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Het recht om te vervoeren
door R. Henning

ER is vaak kwestie van het •.Vervoerrecht H,

maar men heeft het, bij ons weten, nooit
over het « Recht om te vervoeren ». De

openbare meening is overtuigd dat dit recht
niet behoeft te worden bestudeerd, omdat het
inhaeren t is aan de dosis vrij heid die elke
enkeling bij zijn geboorte in een deniocrarische
maatschappij deelachtig wordt.

Het zou dus een recht zijn, dat men hij de
geboorte verwerft.

En doordat dit principe zonder betwisting
wordt aanvaard, worden als axioma' s voorge-
houden flagrante dwalingen voor de zuivere
waarheid aangenomen, wanneer ze toch niet
meer verdienen dan als sophismen te worden
gedoemd.

De handelaar is vrij, zoo zegt men; waarom
zou de vervoerder, van wien de wet een handelaar
heeft gemaakt, het dan niet zijn'?

Door elke onderneming met commissic yan
vervoer te land of te water als een •. daad van
koophandel H te bestempelen, heeft de wetgever
wijs gehandeld. Maar hij beging niet de dwaling,
die men dagelijks vaststelt, het juridisch karak-
ter van de bedrijvigheid van dengene die ver-
koopt en van dengene die vervoert te verwarren,

Indien koeper en verkooper elus over een
haast onbeperkte vrijheid beschikken, is het
nochtans niet bepaald noodzakelijk dat de ver-
voerder dezelfde vrijheid van handelen geniet.

De verwarring dienaangaande spruit grooten-
deels voort uit de zucht tot vulgarisatie van hen
'die de vervoerovereenkomst uit een commercieel
oogpunt bestudeeren. Om te vermijden dat hun
redeneering te abstract zou blijven, trachten zij
ze te concretiseeren en beweren zij dat ele ver-
voerder vervoer verkoopt.
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Aan die verkeerde voorstelling zijn de meeste
dubbelzinnigheden te wijten, waarin de pole-
mieken over de coördinatie van het vervoer
verward raken.

't Is een truïsme, maar wij zijn wel verplicht
het neer te schrijven : kooper en verkoeper
zij n verbonden door een verkoopcontract; ver-
voerder en afzender zijn juridisch gebonden
door een overeenkomst tot huur van werk en van
bedrijf. Rechtens bestaat er dus hoegenaamd
geen gelijkenis tusschen deze beide in wezen
verschillende bedrijvigheden. De verkoeper
levert een zaak tegen betaling; de vervoerder
verhuurt zijn diensten.

~u dit fundamenteelonderscheid gemaakt is,
zullen wij vermijden den vervoerder met den
verkoeper le vergelijken en er ons toe bepalen
de bedrijvigheid te bestudceren yan hen die
elkander de vervoermarkt betwisten.

In 1934 heeft de Internationale Kamer van
Koophandel een uitgebreid onderzoek ingesteld
oyer de organisatie van het vervoer in de ver-
schillende landen der wereld. Cit dit onderzoek
kon een beginsel worden afgeleid, waarvan de
bewijskracht door geen enkele uitzondering
wordt ontzenuwd.

L'iteraard werd het vervoer steeds beschouwd als
een vorm van de industrieele bedrijvigheid, die niet
ten cenen male aan zich zelf mocht worden overge-
laten. In weerwil van de afbrokkeling der voormalige
economie met gesloten monopolie, hielden de regee-
ríngen een zeker toezicht op de vervoermiddelen in
stand. Dank zij de ontwikkeling van het vervoer
konden zij de uitgestrekte grondgebieden organíseeren
aan de uiteinden waarvan het economisch en politiek
Ieven van de naties ontstond. Bij de opkomst van de
nieuwe vervoermiddelen, hebben ook zij maar een
korten tijd van vrije ontwikkeling gekend. Het
toezicht of de contrôle yan regeeringswege, in een
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king (1).
In de X\'II/I' l'euw wa ren de vcrvoerdienst cu

t'chle door dell Staal gereglemenleerde mono-
polies. Destijds vreesden de regeeringell niet
haar popularite it in geyaar te brellgen door l'en
monopolio l'l'Il tnonopolie te heetcn .

Bij een wet \,111 1\) frimaire, jaar I (\l Decelll-
bel' I ï9~), werd het monopolio van het vcrvoer
van personen gerust bevestigd, uitsluitend Ien
behoeve van de postmeesters ..

Het artikel :2 van dil' wet vcrdient l e worden
overgedrukt :

Niemand dan dl' post nn-est ers voorzien van l'l'Il

speciale aanstelling, mag part icullort- post stations
oprichten, in huur personen van l'en wisselplaats
naar een andere uverbrcngen of voeren. op straffe.
bij wijze yan yergoeding. den prijs yan dell rit te
moeten betalen ten bat e yan de post meest cr s l'Il yan
de postrijders, die zullen benadeeld zijn (2).

Wat staan wij ver yan die opvatting! Bed-
den degenen dil' ze bestrijden, zich in dat onze
voorouders mindor scherpzinnig wa ren dan wij,
dat hun gedachten over het algemeell helang
mlnder betrouwbaar wa ren clan dl' OIlZI'? Dil
zou op z ij n minst gewaagd wezen, want dt' hel-
derste begrippen van ons recht zijn dil' welke
de vcrloopcn eeuwen ons nagelaten he hhcn .

Sommige landen hebben zich vau dil' lessen
willen vrijrnaken. He t ex periment dal zij
hebben aangedurfd, kwam gansch faliekant uil.

In de Vereenigde Staten yan Amerika werde n
de spoorwegen, hij hun opkomst, aangelegd cn
geëxploiteerd onder geen anden' leuze dan dil'
der vrijheid, terwijl dl' Staat er zich bij bepaalde
dell grond, waarop de sporen moesten gelegd
worden te concessionneeren. louais t e vcrwach-
len was, worden spoorwegen maar aangl'legd
om belangrijke centra met elkander tI' verhin-
dell, maar t usschen dil' centra kgdl'Il tal va n
maatschappijen spoorwegen aan. Zien wij het-
zelfde verschijnsel -- mutatis l11ulandis-- Ilid
optreden in de landen yan Europa'?

Door de lessen uit het verleden te versmaden.
hebben de .vmcrikaanschc uraatschuppijcn
elkander l'l'Il meedoogenloozen strijd moeten
leveren en hun prijzen tot ver beneden den
kostprijs moeten verlagen. Onvermijdelijk
gevolg : Dit tot teugelloosheid doorged¡:l'\"l'll
vrijheidsstelsel verwekte l'en zoo zware Iina n-

----

(1) C.L La Rou!c 1'1 II' Rail duns qu arunlc fJuys
(De Weg en het Spoor in veertig lundt-n) door P. \YoHI.
en A. ALBITRECCIA, blz. 28n.

(2) Pas. 1/0K 1 I~)\), bIz. Sq.

I
l'il'l'Iv (TISIS, dat omsl rcck« IX\H) l'l'II derek vau
dl' .vmcrikaansche lijnen in st aa t van Faillisse-
inent verkeerden (1).

Ik Staat moest alsclan t.usschenheide komen,
l'Il bij de l nterstate Commerce A cl, regelde hij
dl' bedrij vigheid van de spoorwegvervoerders.

Als wij met l'l'Il eigenzinnige verblindheid het
verleden wille n negeeren, mugen wij dan ook dl'
oouen sluiten voor een volkomen gelijken loe-
stand die zich heden len dage voordoet '! Wij
hl' hben, in een nahurig land, twee concu rrce-
rende autobusexploitanten hun prijzen in l'l'Il
versneld tempo zien verlagen, lot op zekeren
dag een yan heiden cie reizigers kosteloos begoll
lI' vervoeren. Om nid onder te doen, verhond
dl' andere ondernemer zich er toe l'en bepaald
bedrag te betalen aan hen dil' vall zijn diensten
wiltien oebruik maken. Het duel viel tell slo l Ic>:>

niets anders dan cit' bespotting ten deel. want
het waren de bedienden van den concurrcercn-
dell ondernemer die zich aanboden om van hel
huitenkansje te prof'iteeren.

Wij leven ill België on cler het stelsel vall \'l'Il

belrekkelijke vrijheid, dit' welke ingesteld werd
door dl' wel vall 21 Maart 1932 en het koninklijk
hesluit van .) Maart 1\1:36. Wij schrij- l'li

betrekkelijke vrijheid >l, omdat dl' Hegl'l'ring
0l'l'n volledig <5ebruik heeft gemaakt vall dl'
~ e. b

mac hl welke die wetten haa r verlee nen.
Dil' wetgeving, hoe schuchter ook, stiel eJL:s-

niettemin op heftig verzet van wege hen die,
in hun argelooze onwetendheid, in cie vrijheid
l'l'Il bron van persoonlijke inkomsten en vall
welz iju voor dl' gen1t'enschap zien. ...

Maar weet men wel clat dl' volledige \TlJ lu-iel
die de zakenvervoerders vóór 1936 genolell,
van zver jongen datum was l'Tl sler h t s bekomen
werd dooreen herroeping yan wetgeving? Ziehier:

.va n de wet van :2:) Augustus HmI werd l'l'Il
aanvullend artikel toegeyoegd, luidenel als volgl :

zijn ingetrokken :
I" .
:¿" het koninklijk besluit van :¿-I novt-mher 1:-\2\1.

houdende reglcment op den dienst yan de openbare
middelen yan vervoer te land.

Dat besluit van 1829, te clanken aan Willern,
K oI1ing der :\ ederlanden. beoogde al dl' v:r-
voermiddelen l e onderwerpen aan l'en stnkl
t oez ich t in het belang van dt' goede orde en
dl' openbare veiligheid. Xlct dat doel. bepaalde
artikel één van het hesluit dat ,. niemand rIj-

(1) c.r. LI's Trcnisports conunrrciaur (Ill'! liuud«ls-
vvrvovr i, door Ch. C\I.(JT. blz. ii.
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» tuigen zal IllOgell plaat sen, of reeds geplaatstt'
» rijtuigen hlijvcn gebruiken om van de eenc
» plaats naar dl' andere ... reizigers of goedereIl
)) te vervoeren ... vooraleer de eigenaa r of onder-
)) nemer... l'l'Il coucess¡c zal hebhen bekomen ... ».

Vóór dl' wet vau 25 .\ugustus IX91 was het
wegvervoer dus gereglementeerd ill Be/gil'. I k
vrijheid dil' dl' wet vall 1891 aan dat vervoer
verleende, liep met l'en sjsse r af, want reeds
in 18H2 achtte dl' HegeeriIlg het volstrekt lIoodig
lerug tl'kl'erl'II lot het n'giml' der rl'gkmell-
leering.

De wet \',UJ :.¿I Juli um:) maakte dl' e x ploi-
tatie van het vervoer te land ondergeschikt
aan t'l'Il vergunning, afgeleverd, volgens het
geval, door de gemeenterade n, dl' Ill'sll'ndigl'
deputaties of dl' Regeering.

Maar die wet van 1893 vertoonde de vreemde
eigenaardigheid dat ze geen sancties voorzag
voor dl' inbreukeu dil' er op konden gepleegd
worden. Als het geloof zonder dl' werken l'l'Il
dood geloof is, dan is (Jok l'l'Il wel zonder sa ne-
lies l'l'Il levenlooze wel.

Op 21 November 192:~ wenselite de Kegeeriug
aan dien potsierlijken toestand l'l'Il einde te
maken. Ze diende een wetsontwerp in, waarvan
<le memorie van toelichting aanvangt als volgt:

" De wel van 1-1 Juli l~H::l... behelst, ten gevolge
" van dl' intrekking van het koninklijk besluit van
)j 24 November 1~2!1, geen strafbepalingen ...

» Dit is een leemte strijdig met de inzichten van de
" ontwerpers zelf van voormelde we t ..; ».

Wij geleoven dit graag, want het zal in het
brein van geen wetgever opkomen l'en wet aan
le nemen en ze tegelijker tijd tot nutteloosheid
te doemen. Dl' wetgevende macht dod niel
aan kunst om dl' kunst.

Op 10 April H12t. werd door dl' mel de studie
van het regl'l'ringsont\wrp helaste Commissic
plt'chtig verklaard : " Iederl'en zal moeten tOl'-

geven dat cil' verplichting mod \H'gvallen o l
., dat er sancties moeten op gesteld worden.
" Dit is het wezenlijke doel yan het wetsent-

werp: het doet niets anders dan t'en hest aa nd
" wetsvoorschrif t bekrachtigen

\\ïj gaan cl u s tot den ordelij ken toesta nd
tl'rugkeeren en nid langer overhoop liggen mel
het gezond verst and. Helaas. lIog niet !

Op :¿2 :\lei doet zich een ommekeer v oor,
waarvan wij dl' redenen niet kunnen vermoeden.

Ziehier wat el' in het aanvullend verslag van
df' Commissic tI' lezen st aat :

,.
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... \' erschilleudv leden van de Hooge Vergaderíng
hebben de meening uitgedrukt dat hel verkieslijk is
tot l'l'II algomeene herziening van dl' wet yan 189~i
over tl' gaan j ••

, ... IJl' essentíeele wijziging bestaal hierin, dat elke
dienst tol vervoer van goederen over den weg, om
hel even met welk voertuig, zal mogen ingericht
worden zonder vergunning....

J k vrijheid die. in aile landen, was uitgeleopen
op het bankroet der ondernemingen en dt'
veranning der gemeenschap, ;vas aldus dt' licht-
haak van den voorspoed geworden. Wij hebben
al dl' lessen, die dl' ervaring van allderen ons
had nagelaten, ter zijde gesteld.

Weld ra was alk samenhang ver Il' zoeken,
dl' teugelloosheid overheerschtc l'II hel gevolg
daarvan was tell slotte anarchie.

El'Il eu allder gaf aanleiding lot het koninklijk
besluit vall 5 Maurt 1!J:)6, dat thans het vervoer
\,;\11 zukcu pl'r au í ovoert uig rL'gel1.

'\l'l'Il he t recht Olll Il' vcrvoeren wordt niet
vcrkregen bij dl' ge boort e.

Vindt l' niet , vriend lezer, dal uit dit al te
kort overzicht een les in dl' bescheidenheid en dl'
voorzicht.igheid af te leiden is.

'\¡ellschen dil' zoo verstandig, zoo helderziend
vu zoo gl'kerd waren als wij, hebbeu gl'studeerd,
hebhen nagedacht, hebben gehandeld vóór wij
vr warcn. Hun haudelingcn hebhen zich aaneen-
geschakeld mel die van vóór hUI1 tijd en zoo
is de keten der beschaving tol ons gekomen!
Ze verbreken onder voorwendsel da l ze nog
slechts een archaïsme is, dat in l'en jongere.
meer verlichte wereld die zich van dl' traditie
meer heeft losgeworsteld. niet meer thuis hoort,
zou de Maatschappij gevaar doen loopi-n 111
den warboel weg te zinken.

Jk heerschappij van het ¡¡rl'Cl'dl'Ilt ') werkt
«nt moedigend : ze smoort alle L'IIl'rgil' l'II l'l'ml
hel streven naar bekr. Dl' heerschappij vall het
opportunisllw is al niet heilzamer: ze versnip-
pert de werkkracht en breekt heden af wat
gisteren werd opgebouwd.

Ik vooruitgang in den goeden zin, d.W.Z. die
"elke den toets van den tijd heeft doorstaan,
eischt dat alle nieuwigheid door Iact.oren uit
het verleden wordt verantwoord,

l Iij, die dl' toekomst ZOl! willen peilen zonder
dl' voorlichting van het verleden, zou niets
duurzaams weten te scheppen of in te voeren.

Een nieuwe orde wordt niet uit de mouw
geschud.
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