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QUESTION DES TRANSPORTS

DANS L'ACCORD BELGO-LUXEMBOURGEOIS

Aprts une discussion de plusieurs mois, 'accord économique betgo-luxembourgeois, signé
le 25 Juillet dernier entre la Belgigue et le Luxembourg, a é1é ratifié {in Décembre 1921 4 la
Chambre luxembourgeoise {(par 27 voix contre 13, st 8 abstentions socialistes) et au début-de
Février 1922 au Parlement belge (par 130 voix contre 4 et 3 abstentions & la Chambre des
représentants, et au Sénat par 93 voix et 7 abstentions).

Le Luxembourg, comme la Belgique, est un paysjaloux de son indépendance. Mais I'intérét
commandait & chacun de ces Elats, au lendemain de Ia guerre, de resserrer les liens qui depuis
longtemps les unissent. Au point de vue économique, d’ailleurs, le Luxembourg est, comme on
I'a dit, « une plaque tourpante de chemins de fer », entre le réseau belge et les lignes qui
conduisent vers la Suisse, I'Turope Centrale et I'Italie. 11 était donc naturel que des pourparlers
fussent engagés.

Poursuivis depuis l'armistice, ils rainérent d’abord en longueur, pour n'étre repris avec
continuité qu'au débnt de Mai-xge1. Les pourparlers étaient menés: pour la Belgique, par
MM. Delacroix, ancien Premier Ministre, Masson, ancien Ministre de la Défense Nationale, et
Barnich, Directeur de I'Institut Solvay; pour le Grand-Duché, par MM. Lauffmann, ancien
Ministre d’Etal, de Waha, Directeur de I'agriculiure, ot Pescatore, ancien Ministre. Un avant-

. projet fut ébauché, ct dés le 17 Mai 1921, les plénipolentiaires, M. Henri Jaspar, Minishre des
Affaires 18 trangéres de Br‘lmqnc et M. Emile Reuter, Ministre d’Etat du Grand-Duché, signaient
un accord de principe, puis, le 25 Juillet, une convention établissant une « Union économique
entre le Royaume de Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg ». -

Jusqu'd présent, les eliemins de fer luxembourgeois ont été exploités par deux Sociblés : la
Sociélé anonyme des chiemins de fer et miniéres « Prince-Heuri » b la Société anonyme Royalo
Graond -Ducale des clemins de {er « Guillaume-Luxembowg ». L'histoire de la Société « Prince-
Henei # ne présente rien de particulier, mais celle de o Guillaume-Luxembourg » est plus
complexe. Jusqu'd 1370, 'exploitation de cette derniére Compagnie étail concédée ala Compagnie
Fraogaise de ['list. Aprds 1870, I'Allemagne en exiges 'exploitalion, qui fut rattachée en 1902
4 la Direction générale d'Alsace-Lorraine. Ce trailé fut dénoncé par le Gouvernement luxem-
bourgeois aussitét aprés P'armistice, le 19 Décembre 1918, En vertu du traité de Versailles,
Peaploitation fut reprisc de fait par la France. Mais en présence des pourparlers relatifs & 1"accord

belgo-luxembourgeois, I'administration francaise informa le Gouvernement luxembourgeois
qu’elle ahandonnerait prochainement T'exploitation du réseau « Guillaume-Luxembourg ». Pour
assurer cette exploitation, des pourparlers furent cngagés entre les délégués du Gouvernement
Grand-Ducal et le Conseil d'administration du Guillaume-Luxembourg. De I echangc de vues
sortit un projet de convention d’affermage au Gouvernement luxembourgeois du réseau Grand-
Ducal Guillagume-Luxemhboury, propt.qm fut approuvé le 29 Octobre 1921 par 3.446 actionnaires
contre 276. Le texte du projet était le suivant :
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PROJET DE:CONTRAT D'AFFERMAGE

du réseaun des Chemins do fer Guillaume—Luxemhoﬁrg a I'Etat
Grand-Ducal-Luxembourgeois.
Linlre : '
Le Gouvernemenl Grand-Ducal-Luxembourgeois, ‘d’une part, ,
EL la Société anonyme ]{oyalo -Grand Ducale des chemms de fer Gurllaume—LU\embou:g
d’autre part,
It a été convenu ce qui suil :

§'1.- «L'objet du présent traité est I'aflermage de toutes les lignes du réseau des clhemins
de ler Guillawwme-Luxemboneg situées dans le Grand-Duché de Luxembourg avec leurs
rmbranchements jusqu'aux frontidres du Grand-Duché, A l'exclusion toutefois de la ligne de
Trois-Yierges 4 la frontiére prussienne, ainsi que du chemin de fer d’Esch & Audun-le-Tiche et
i Rédango

»,L.e Gouvernemenl se réserve toutelois le pouvoir de prendre 4 bail e'falement ces Ilgne‘i :

" @) Pour la ligne de Trois-¥ierges & Ia frontitre allemande, & raison dun fermage annuel .
001'1‘e=p011d&nt ¥ 4,5 9%, du capihf investi de 2.318.040 fr. 61 ;

b3 Pour la Higne d'Tisch & Redange et Audun—lc—lwhc aux mémes conditions auxquelles ces
lignes ont été aﬂmmees jusqu'd présenlt. i :

» Les diles annuités étanl payables de la lagon preserite & article 5.

§ 2. — » Lo traité entrera en vigueur lc..... pour se lerminer 4 expiration des concessions
accordées & la Sociélé Guillaume-Luxembowrg ponrson entreprise de cheminsde fer, ¢’est-d-dire,
le 31 Décembre 19g. ’

§ 3. — » Pendantladurée du traité, le Gouvernemeni lnxembourgeois ex ploitera ¢ dneclemeuh
ou fera cxplmtcr par tout entreprenenr i son choix les lignes affermiées. '

. § h. — » La Sociélé Guillaume-Luxembourg est déchargée des obliyations bui 1ucomhanb
-quanl & 'entretien ct & l'exploitalion des lignes faisant Uobjet du présent traité en vertn des acu,a'
de concession, cahiers des charges, lois et réglements qui les égissent. De méine elle e sora
pas tenue de faire des dépenses d’aucune espéce pour le complément et lextenston des mémoes
chemins de fer, ni d’assumer d’aulres dépenses d'une nature quelconque.

» Pour le cas ol le Gouverncment luxembourgeots rétrocéderait lexploilation des ligues &
un enirepreneur, il n'en restera pas moins respousable, vis-a-vis de la Sociélé (Jmllaume-
Luxembourg, des obligalions assumées par lui en vertu du présent contrai.

» A lexPnrauon du traité, les lignes affermées passeronl, dans l'élat ol clle se Lruveronl, en

la possession ¢t jouissance de I'Titat luxembonrgeois.

§H, - n Le Gouvernement luxembourgeois pulera, 4 parfir du..... un fermage anuuel
de 3.860.400 fr. (m_l toules lettres, trois millions hu]l'cen_t SOixante—sﬁx mille gualre cents fr.).
Le paiement aura lien, soit & Luxewbourg, soit & Bruxelles, au choix du Gouvernewent, en
{rancs belges, pour chaque trimeslre ¢coulé, dans les trois pl‘emiersjours du trimeslre suivanl.

§ 6. — »n Lo Gonvernemenl lumnbourgcots déclare n’avoir aucune Leclamahon de qnelquc
nature qu'clle soit, & adresser i la Société Guillanme-Tuxembourg du chef de la subveation‘de
huit millions de francs qui [ui  é1é rem boursée par l'ancieane direclion générale i 1mpe1 iale des

ciremins. de fer o'Alsace-Lorrains. »



Dés lors, le Gouvernement luxembourgeois étail en droil de traiter ntilement avec la Belgique.
Mais plusieurs éventualités se posaient: cu bien I'Etat belge remplacerait purement et simplement
I'administralion [rangaise dans l'exploilalion actuelle ; — ou bien ce serait la Société Prince-
Heni & laquelle serait confiée I'exploitation du résean Guillaume-Luxembourg ; — ou bien I'Etat
belge rachétera le « Prince-Henri » pour exploiter ainsi Loutes les lignes de cheinins de fer.

Dans I'altente d’une solulion ferme, les critigues n’élaient pas ménagées & la Convenlion du
25 Juillet, aussi bien du cété luxembourgeois que du cdté belge.

A la Chambre luxembourgeoise! le député Priim protesta contre ’abandon par le Luxembouryg
du droil de refuser les changements de tarifs défavorables & ses inlérdts. Ii et voulu que le
consentement des deux parties fiit requis pour la modification da régime commun au lien que le
Luxembourg elt simplement & en prendre acte. La durée de 'accord — 50 ans — lui paraissail
trop longue et dangereuse pour Pindépendance du Luxembourg. Enfin, il représeniait la clause
{inanciérs comme inacceptable et demandail une compensation pour lexploilalion par la

Belgique des chemins de fer Guillaume-Luxembourg. ’

Par contre, les partisans de l'accord faisaient remarquer qu'il était impossible an Graud—
Duché de vivre seul — un pays aussi exigu que le Luxembourg, territoire de transil, tribulaire
de ses puissanis voisins,. exporlalene de la presque totalité de sa production sidérurgique,
importateur des malitres premiéres indispensables &4 son industrie, a besoin d'appuis; d’autre
part, son réseau ferré esl beaucoup frop important pour ses seuls besoins ; en élevant des barrages
douaniers, les pays limilrophes arriveraient facilement & détourner le trafic le long des
fronliéres, et dans ces condilions, le réseau des chemins de fer constiluerail une charge écrasanle
pour lc pays. La seule solulion raisounable étail donc I'alliance économique avee la Belgique.

En Belgique, les résistances venalent de Uindustrie mélallurgique. Les métallurgistes belges
établivent, d’aprés les données stalistiques, des moyennes de frais de transport pour le minerai
et pour le coke, el sontinrent que Vapplication, aux produits wétallurgiques du Luxembourg,
des bartmes belges & hase dillérenlielle, donnerait aux fabricants du Grand-Duché une prépon-
dérance écrasante. Mais les indusiriels hl\embmugems coutestaient I'exactitude des chlﬂres
produils.
~ En tout élat de cause, ces discussions prouvaienl gue la question des transports était une des
laches les plus urgentes & soumellre & Paclivité de Ia Commission paritaire belgo-luxembourgeoise.
En Sepleimbre 1921, cette Gommission se réunit & Bruxelle, sous la Présidence de M. Plerre
Orls, Secrélaire général au Ministére des Aflaires Etrangéres. Ses éludes aboulissaient le

23 Décembre 1921 & un projel de loi approuvant la convention du 25 Juillet,

« En ce qui concerne les chemins de fer, dit Peiposé des motils, la Convention prévoit
T'unification de l'exploilalion de toul le réseau luxembourgcois & seclion normale. Celle
exploilalion fera I'ohjet d’un auaugement enire les deux pays el la convention stipule gu'elle
sera assirée soil par |'Etal belge soul, soit avec le’ concours de 1'Etat luxembouryeois, soil par
1'intermédiaire d'un organisme délégué par les deux Gouvernements. En attendant I'élablissemen
du régime définilif, diverses disposilions sont prévues gui permebiront, le cas échéanl,
-4 I'Administration des chemins de¢ fer de I'Tiat belge, d'assurer provisoirement - celle
exploitation.: » :

Le projet de loi relalif & I'approbation de I'accord entre la Belgique et le Luxembourg,
complcnd irente articles. Clest le vmgb—qualuéme qui traite de 'exploitation des chemins de for.
Il est ainsi congu :

« L'exploitation de tout le réseau des chemins de fer luxembourgeois 3 seciion normale fera
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Vobjet d'un arrangemcent enire les deux pays, en vue dassurer la dite exploitation avee lo
concours de la Société luxembourgeoise Prince-Henri.

» 81 'cet arrangement n’est pas conclu dans le délai de six mois i dater de la signature de la
présente Convention ou & une date plus rapprochér, au cas ol le Gouvernement fuxembourgeois .
en exprimerait le désir, le Gouvernement belge assurera provisoirement Iexploitation du
Guillaume-Luxembourg par les soins de I'Administration des chemins de fer de 'Elat belge aux
conditions actuelles, ¢ esl-3-dire conformément aux lois luxeml)ourgeoisps et aux Conventions
de 1902-1903 avec I'Allemagne, en atlendant la mise en vigueur du régime définilif.

» llest toutefois entendu qu’en sus de la redevance de deux cenl-ginquante mille (250.000) Ir.
par an dite au Gouvernement luxembourgeois, le Gouverncment belye payera & ce dernier cn
francs belges une somire anouelle de trois millions huil cent soixanle-six mille qualre cenls
3 86!).&00) francs en acquit du fermage dd i la Sociélé du Guillaume-Luxembourg; ¢
paiement se fera par trimestre et par quarls. "

»n Pendant un an & partir de la reprise de Uexploitation par I'Etal belge, le Gouvernement
luxembourgeois pourra déclarer qu'il entend inlervenir dans les résultats de cette exploitation
pour la moiti¢ ou pour une fraction moiudre, moyennant I'apport des capitaux correspondants.

» Le régime définitil sera établi par une Convention entre les deux Etats qui déterminera les
conditions d'exploitalion en s'inspirant des clauses d’ordre technique inscrites dans le projel de
Convention du 7 Février 1920 arrété enlre le Gouvernement luxembourgeots et le Gouvernement
* frangais, L'exploitation devra étre assurée, soit par I'Etat belZe seul. soit avec le concours de

I’Etal . Tuxembourgeocis, soit par Iinlermédiaire d’un organisme délégué par les deux
’ Gou\rememenl's. '
» Sauf accord des pariies, il ne pourra étre mis {in au régime provisoire d’exploilalion que
par une décision du tribunal arbitral prévu A l'article 28 du présent (raité. » . oo
‘L-article 28 auquel il est fait allusion stipule que :

« 8l s'élevait entre les parties contracianles un différend sur Uinlerprétation de l’;pplicati?n
d'une clause du préseat roité, le lilige, si I'une des parties en fail la demande, sera réglé pay la
voie de larbilrage. Pour chaqne litige, le (ribunal arbitral sera conslitué de la manidre
suivante © chacune des .parties nommera comue arbitre, parmi ses nalionaux, une jpersonne

om[w!cnle. el les deux parlies s’enlendront sur le choix d’un tiers arbitre, ressortissant & un ters

Llat ami. En cas de désaccord sur ce choix, le liers arbitre sera désigné i Ia requéte de I
partie In plus diligente par le Burcau de I Société des Nalions. Le lnl)unal avbitral siégera &
Bruxelles. Ses décisions seronl prises i Ia majoulc des voix. Le tubuml sera’ présidé par le
liers arbitre. » - ' o

Le 21 Janvier 1922, M. Reuter, Ministre d’Ltat du Grand-Duché de Luxeml}ourg, a propost.
& M. Jaspar, Ministre belge des Affaires Etrangéres, la concession des deux Gompawnies
luxembourgeoises & une scule Socidlé belye. Si cette solution ne pouvait intervenir, cest & Etat
belge que le Grand-Duché abandonnerait Pexploitation du réscan fereé des deux Compagnies.

Mancer PESCHAUD.



