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VERKLARENDE WOORDENLIJST

Beheerder van de infrastructuur: een orgaan of bedrijf dat met name verantwoordelijk is voor 
de verwezenlijking en instandhouding van spoorweginfrastructuur. Daartoe kan ook het beheer 
van de veiligheids- en controlesystemen van de infrastructuur behoren.

DG: directoraat-generaal van de Commissie.

Essen-projecten: veertien projecten van gemeenschappelijk belang met betrekking tot het trans-
Europese netwerk, gedefinieerd tijdens de Europese Raad te Essen in 1993.

European Rail Traffic Management System (ERTMS): een specifiek initiatief dat op Europees 
niveau is genomen om bij te dragen aan de totstandbrenging van een naadloos Europees spoor-
wegstelsel door de verschillende nationale treinbeïnvloedingssystemen in Europa te vervangen. 
ERTMS bestaat uit twee technische componenten, het European Train Control System (ETCS) en 
het Global System for Mobile Communications — Rail (GSM-R).

Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO): financieel instrument dat is bedoeld om 
de economische en sociale samenhang tussen de regio’s van de EU te bevorderen. Interventies 
van het EFRO worden hoofdzakelijk uitgevoerd via operationele programma’s die een groot aantal 
projecten omvatten.

Europese coördinatoren: door de Commissie benoemde personen die de gecoördineerde uitvoe-
ring van bepaalde projecten moeten bevorderen, in het bijzonder grensoverschrijdende projecten, 
of delen daarvan, die behoren tot de projecten die zijn uitgeroepen tot projecten van Europees 
belang.

Interoperabiliteit: technische verenigbaarheid van infrastructuur, rollend materieel, seinen en 
andere spoorwegsystemen, alsmede procedures voor de toelating van rollend materieel voor ge-
bruik op het hele Europese spoorwegnet.

Pretoetredings-instrument voor structuurbeleid (ISPA): een van de instrumenten ter onder-
steuning van de kandidaat-lidstaten in Midden- en Oost-Europa tijdens hun voorbereiding op 
toetreding in de periode 2000-2006. Het had ten doel, de kandidaat-lidstaten te helpen de EU-mi-
lieunormen toe te passen en hun vervoersnetwerken te verbeteren en uit te breiden, met inbegrip 
van verbindingen met het trans-Europese netwerk. Deze projecten zijn bij toetreding omgezet in 
projecten van het Cohesiefonds.

Prioritaire projecten: dertig projecten van gemeenschappelijk belang, bestaande uit delen van 
het TEN-V-netwerk die zijn opgenomen in de TEN-V-richtsnoeren.

Spoorweg-onderneming :  een openbare of particuliere onderneming met een vergunning op 
grond van de toepasselijke communautaire wetgeving, waarvan de hoofdactiviteit bestaat uit het 
verlenen van diensten voor het vervoer van goederen en/of reizigers per spoor.

TGV/hsl/HSL/AVE :  train à grande vitesse/hogesnelheidslijn/High Speed Line/Alta Velocidad 
Española.

Toezichthoudende instantie: een orgaan dat onafhankelijk is van alle infrastructuurbeheerders, 
tariefheffende organen, toewijzingsorganen of aanvragers. Een spoorwegonderneming heeft het 
recht in beroep te gaan bij de toezichthoudende instanties.
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I .
H e t  b e l e i d  v a n  d e  E u r o p e s e  U n i e  m e t 
b e t r e k k i n g  t o t  s p o o r w e g e n  l e i d t  e n e r -
z i jds  tot  wetgevingsmaatregelen ger icht 
o p  h e t  o p e n s t e l l e n  v a n  d e  E u r o p e s e 
s p o o r we gm a r k t  e n  o p  i n te ro p e r a b i l i te i t 
e n  ve i l i g h e i d ,  e n  a n d e r z i j d s  to t  m e d e f i -
n a n c i e r i n g  v a n  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  d e 
s p o o r w e g i n f r a s t r u c t u u r  o p  g r o n d  v a n 
TEN-V en het  cohesiebeleid.  De Rekenk a-
mer  heef t  z ich geconcentreerd op mede -
f inancier ing van de  spoor weginfrast ruc -
t u u r  d o o r  d e  EU   e n  h e e f t  o n d e r z o c h t  i n 
hoeverre deze medef inancier ing doeltref -
fend is  geweest  voor  de  ver beter ing van 
d e  ve r vo e r s p re s t a t i e s  o p  d e  t r a n s - Eu ro -
pese spoor wegassen.

II  .
D e  R e k e n k a m e r  co n c l u d e e rd e  d at  d e  EU  
door  de medef inancier ing van de ont wik-
k e l i n g  v a n  d e  s p o o r w e g i n f r a s t r u c t u u r 
heef t  bi jgedragen tot  het  verschaffen van 
n i e u we  m o g e l i j k h e d e n  vo o r  t r a n s - E u ro -
pees  spoor wegver voer.  Er  kunnen echter 
e n k e l e  m a a t r e g e l e n  w o r d e n  g e n o m e n 
teneinde een grotere  kostenef fec t iv i te i t 
van het  EU- geld te  real iseren:

—	 de def in i t ie  van de pr ior i ta i re  projec-
t e n ,  h e t  b e l a n g r i j k s t e  m e c h a n i s m e 
v o o r  d e  c o ö r d i n a t i e  e n  c o n c e n t r a t i e 
van de f inanciële  middelen van de EU, 
is  tot  op heden niet  gebaseerd op een 
analyse van de werkel i jke en ver wach-
te  ve r k e e r s s t ro m e n  e n  d e  s p o o r we g -
assen waarmee z i j  overeenkomen vor-
m e n  g e e n  d e f i n i t i e ve  b e s c h r i j v i n g e n 
v a n  d e  b e l a n g r i j k s t e  t r a n s - E u r o p e s e 
spoor wegassen;

SAMENVATTING

—	 de concentrat ie  van de TEN-V-medef i -
nancier ing op grensplaatsen is  verbe -
terd en de coördinatoren die  door  de 
Co m m i s s i e  z i j n  b e n o e m d  vo o r  gre n s-
o v e r s c h r i j d e n d e  e n  a n d e r e  b a a nv a k-
ken leveren een posit ieve bi jdrage.  Er 
moet op deze plaatsen echter nog veel 
gebeuren en de analyse  van k nelpun-
te n  z a l  m o e te n  wo rd e n  ve r b e te rd.  E r 
zaten z wak ke plek ken in  de goedkeu-
r i n g s p r o c e d u r e s  v o o r  p r o j e c t e n  v a n 
het  Cohesiefonds en ook bi j  de selec-
t ieprocedures voor  TEN-V-projec ten is 
nog ruimte voor  verbeter ing;

—	 de medegef inancierde infrastruc tuur-
p r o j e c t e n  h e b b e n  d e  g e p l a n d e  i n -
f r a s t r u c t u u r  vo l g e n s  d e  s p e c i f i c a t i e s 
o p g e l e ve rd  e n  h e b b e n  n a  vo l t o o i i n g 
n i e u w e  e n  v e r b e t e r d e  m o g e l i j k h e -
den voor  spoor wegver voer  ver wezen-
l i j k t  o p  b e l a n g r i j k e  b a a n v a k k e n  v a n 
d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c t e n .  Wi j z i g i n g e n 
i n  t e c h n i s c h e  s p e c i f i c a t i e s  w e r d e n 
doorgevoerd naar  aanleiding van om-
standigheden die  aan het  l icht  t raden 
t i j d e n s  d e  b o u w  e n  k o s t e n s t i j g i n g e n 
waren gebruikel i jk ;

—	 meetbare verbeter ingen zi jn tot  stand 
g e b r a c h t  o p  l i j n e n  d i e  z i j n  g e r e s e r -
veerd voor  re iz igersver voer  met  hoge 
snelheden, maar de dienstuitvoering is 
nog niet  vol ledig op het  beoogde pei l 
op conventionele spoorl i jnen voor ge -
mengd goederen-  en reiz igersver voer, 
waar van het  gebruik  wordt  beïnvloed 
door  een sca la  van fac toren,  waaron -
der  systeembeperk ingen in het  spoor-
wegnet ,  vooral  b i j  grensovergangen.



Speciaal verslag nr. 8/2010 — Verbetering van de vervoersprestaties op de trans-Europese spoorwegassen: zijn de EU-investeringen in spoorweginfrastructuur doeltreffend geweest?

7

Speciaal verslag nr. 8/2010 — Verbetering van de vervoersprestaties op de trans-Europese spoorwegassen: zijn de EU-investeringen in spoorweginfrastructuur doeltreffend geweest?

III   .
D e  R e k e n k a m e r  b e v e e l t  d e  C o m m i s s i e 
aan om:

—	 b i j  e e n  t o e k o m s t i g e  o ve r we g i n g  v a n 
de def in i t ie  van de pr ior i ta i re  projec-
t e n  i n  s a m e n w e r k i n g  m e t  d e  s p o o r -
w e g i n s t e l l i n g e n  e n  d e  l i d s t a t e n  d i e 
trans-Europese corr idors aan te wijzen 
waarnaar  belangr i jke  vraag bestaat  of 
wordt ver wacht,  en daarbij  waar nodig 
de kennis  en analyses  op Europees ni -
veau te  verbeteren;

—	 voor t te bouwen op de rol  die de coör-
dinatoren tot  nu toe hebben gespeeld 
en er voor  te  zorgen dat  aan besluiten 
over  de besteding van TEN-V-fondsen 
een degel i jke  analyse  van belangr i jke 
k nelpunten ten grondslag l igt ;

—	 te waarborgen dat de procedures voor 
de  goedkeur ing van projec ten k rach-
tens het cohesiebeleid degeli jk  zi jn en 
ook de k wal i te i t  van de kosten-baten -
analyses  voor  TEN-V-selec t ieprocedu-
res  te  verbeteren;

—	 vo o r t  te  b o u we n  o p  e e rd e re  e r v a r i n -
g e n  e n  h e t  i n i t i a t i e f  t e  n e m e n  b i j  d e 
b e vo rd e r i n g  v a n  d e  u i t w i s s e l i n g  v a n 
kennis  en er var ing met betrek k ing tot 
d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  s p o o r w e g i n f r a -
struc tuur  onder  projec tf inanciers ;

—	 t e  o v e r w e g e n  m e e r  n a d r u k  t e  l e g -
g e n  o p  d e  o p h e f f i n g  v a n  p r a k t i s c h e 
b e p e r k i n g e n  v o o r  g r e n s o v e r s c h r i j -
d e n d  s p o o r w e g v e r v o e r  d i e  n i e t  p e r 
se  verband houden met  de infrastruc-
t u u r,  e n  d e  s a m e nw e r k i n g  t u s s e n  d e 
s p o o r we gi n s te l l i n g e n  i n  d e  l i d s t ate n 
m e t  d a t  d o e l  a a n  t e  m o e d i g e n  e n  t e 
bevorderen.

SAMENVATTING
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INLEIDING

Ac h t e r g r o n d

	 1 . 	 �De laatste  jaren z i jn  de ver voersvolumes in  de Europese Unie 
aanzienli jk toegenomen, waarbij  de groei  van het goederenver-
voersvolume van 1995 tot  2007 die van het bbp heeft  over trof-
fen (z ie  f i g u u r  1 ) .

	 2 . 	 �D e ze  s i t u at i e  z a l  n a a r  ve r wa c ht i n g  vo o r td u re n  i n  d e  p e r i o d e 
tot  2020.  R ecente  prognoses  gaan er van u i t  dat  de  groei  van 
het goederenver voer grotendeels zal  worden gerealiseerd door 
het  weg-  en zeever voer  (z ie  f i g u u r  2 ) ,  ter wij l  de personenauto 
verantwoordel i jk  zal  z i jn voor verreweg de meeste groei  in  het 
re iz igersver voer  (z ie  f i g u u r  3 ) .  D e Europese spoor wegen mo -
gen s lechts  op een k lein deel  van de ver wachte groei  rekenen; 
hun re lat ieve aandeel  in  de ver voersmarkt  a ls  geheel  za l  naar 
ver wacht ing zel fs  dalen.

V e r v o e r s g r o e i  E  U - 27 (1995 - 2007 )
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F i g uu  r  1

B r o n :  „EU Energy and Transport in figures: Statistical Pocketbook 2009”, Europese Commissie (DG Energie en vervoer).
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V o o r s p e l d e  g r o e i  g o e d e r e n v e r v o e r  E  U - 25 (1998 - 2020 )
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F i g uu  r  2

B r o n :  Keep Europe Moving, ASSESS, DG Energie en vervoer, bijlage 2, blz. 35-36.

	 3 . 	 �De Commissie heeft drie belangrijke belemmeringen onderkend 
voor  de ont wik kel ing van een sterke,  concurrerende Europese 
spoor wegver voerssec tor :

οο d e  s p o o r we gi n f ra s t r u c t u u r  i s  n i e t  o p t i m a a l  g e s c h i k t  g e -
maakt  voor  trans-Europese diensten;  met  name ontbreken 
er  verbindingen tussen nat ionale  spoor wegnetten (vooral 
b i j  gre n s ove rg a n g e n ) ,  z i j n  e r  k n e l p u n te n  o p  b e l a n gr i j k e 
s p o o r we g a s s e n  e n  i s  ve e l  v a n  d e  t h a n s  i n  E u ro p a  i n  g e -
b r u i k  z i j n d e  s p o o r we gi n f r a s t r u c t u u r  m e e rd e re  d e ce n n i a 
( e e n  d e e l  w e l  e e n  e e u w )  o u d  e n  t o e  a a n  v e r v a n g i n g  o f 
verbeter ing;

οο h e t  Eu ro p e s e  s p o o r we gn e t  b e s t a a t  u i t  e e n  l a p p e n d e k e n 
van nat ionale  spoor wegnetten die  z ich histor isch hebben 
o n t w i k k e l d  t e r  v o o r z i e n i n g  i n  n a t i o n a l e  b e h o e f t e n ,  e l k 
met  soor tgel i jke maar  niet  identieke nat ionale  technische 
e n  o p e rat i o n e l e  k e n m e r k e n  e n  a d m i n i s t rat i e ve  p ro ce d u-
re s ;  p ro b l e m e n  m e t  i n t e ro p e r a b i l i t e i t  d i e n e n  t e  wo rd e n 
verholpen;

οο de spoor wegen in Europa hebben van oudsher al leen natio
nale  mar kten bediend;  er  d ient  een concur rerende mar kt 
voor  t rans-Europese spoor wegdiensten te  komen.
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E U - i n t e r v e n t i e s  t e n  a a n z i e n  va n 
s p o o r w e g e n

	 4 . 	 �EU- inter vent ies  met  betrek k ing tot  de  Europese  spoor wegen 
h o u d e n  t we e  s o o r te n  b e l e i d s i n s t r u m e nte n  i n :  e n e r z i j d s  we t-
gevingsmaatregelen ger icht  op het  openste l len  van de  Euro -
p e s e  s p o o r w e g m a r k t  e n  d e  b e v o r d e r i n g  v a n  d e  i n t e r o p e r a -
b i l i t e i t  ( a l s m e d e  d e  ve i l i g h e i d  e n  d e  re c h t e n  v a n  re i z i g e r s ) , 
anderzi jds  medefinancier ing van nieuwe en verbeterde spoor -
weginfrastruc tuur  (z ie  f i g u u r  4 ) .  De uite indel i jke  vooruitgang 
is  afhankel i jk  van opt imal iser ing van de synergie  tussen deze 
instrumenten.  N ieuw gebouwde grensoverschr i jdende spoor -
weginfrastruc tuur  k an bi jvoor beeld  n iet  vol ledig  worden ge -
ëxploiteerd a ls  de markt  voor  t rans-Europese diensten op die 
infrastruc tuur  niet  goed wordt  ont wik keld.

V o o r s p e l d e  g r o e i  r e i z i g e r s v e r v o e r  E  U - 25 (1998 - 2020 )
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F i g uu  r  3

B r o n :  Keep Europe Moving, ASSESS, DG Energie en vervoer, bijlage 2, blz. 35-36.
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B e l e i d s d o e l e n  e n  - i n s t r u m e n t e n  va n  d e  E  U	
m e t  b e t r e k k i n g  tot  s p o o r w e g e n

F i g uu  r  4

Beleidsdoelen

Spoorwegmarkt 
openstellen voor 

concurrentie

Interoperabiliteit + 
veiligheid 
verhogen

Spoorwegnet 
ontwikkelen

Wetgevingsinstrumenten van de EU Medefinancierings-
instrumenten  

van de EU 
Richtlijn van de Raad betreffende de ontwikkeling 
van de spoorwegen in de Gemeenschap (1991)
o	 �Splitsing van voorheen geïntegreerde spoorwegbedrij-

ven in beheerders van nationale spoorwegnetten en 
vervoersondernemingen

o	� Oprichting van toezichthoudende organen in de 
spoorwegsector

o	 �voorzien in het TEN-V-beleid 
en het cohesiebeleid;

o	 �prioritaire TEN-V-pro-
jecten zijn belangrijkste 
beleidsmechanismen:

•	 14 Essen-projecten gede
finieerd in 1993

•	 herziene lijst van 30 prio-
ritaire projecten gedefi
nieerd in 2004

Eerste spoorwegpakket (2001)
o	 �Openstelling internationale goederenvervoersmarkt
o	 �Duidelijker formele verhoudingen tussen de staat, de 

netbeheerder en de vervoerders
o	 �Concessiestelsel voor goederenvervoerders 
o	 �Capaciteitstoewijzing en infrastructuurheffingen

Tweede spoorwegpakket (2004)
o	 �Gemeenschappelijk spoorwegveiligheidsbeleid
o	 �Interoperabiliteit van hogesnelheidslijnen en conven

tionele spoorwegstelsels
o	 �Openstelling internationale goederenvervoersmarkt op 

het hele netwerk per 1 januari 2007
o	 Oprichting Europees Spoorwegbureau

Derde spoorwegpakket (2007)
o	 �Openstelling internationale reizigersvervoersmarkt  

vanaf januari 2010
o	 �Certificering van treinpersoneel 
o	 Vastlegging rechten en plichten van treinreizigers
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W e tg e v i n g s m a at r e g e l e n  o p E   U - n i v e au

M a r k t ,  i n t e r o p e r a b i l i t e i t  e n  v e i l i g h e i d

	 5 . 	 �I n  d e  EU  - w e t g e v i n g  i s  i n  1 9 9 11 b e p a a l d  d a t  g e ï n t e g r e e r d e 
spoor wegbedri jven moesten worden gespl itst  in  nationale be -
heerders van de spoor weginfrastructuur en spoor wegonderne -
mingen.  Ook moesten nat ionale  toezichthoudende instant ies 
voor  de spoor wegsec tor  worden opger icht ,  die  toezicht  moes -
ten houden op de nat ionale  spoor wegmarkt .

	 6 . 	 �Sinds 2001 zi jn EU-richtl i jnen gebundeld in zogenoemde spoor-
wegpakketten,  gericht op aspecten van de l iberal isering van de 
markt ,  de interoperabi l i te i t  en de vei l igheid (z ie  f i g u u r  4  voor 
een samenvatt ing van de wetgevingsinstrumenten van de EU 
en b i j l a g e  I  voor  gedetai l leerde ver wi jz ingen naar  die  instru-
menten) ,  d ie  moeten worden omgezet  in  nat ionale  wetgeving 
en uitgevoerd door  de l idstaten.

	 7 . 	 �G e m e e n s c h a p p e l i j k e  t e c h n i s c h e  n o r m e n  z i j n  o p  EU  - n i v e a u 
g e fo r m a l i s e e rd  v i a  te c h n i s c h e  s p e c i f i c a t i e s  i n z a k e  i n te ro p e -
rabi l i te i t  ( TSI  ’s ) ,  d ie  onder  andere  nor men bevatten voor  het 
European R ai l  Traf f ic  Management  System (ERT MS)  (z ie  t e k s t -
va k  1 ) .  De taak  om TSI ’s  te  ont wik kelen is  door  de Commiss ie 
gedelegeerd aan het  Europees Spoor wegbureau (z ie  b i j l a g e  I I 
voor  een samenvatt ing van de gepubl iceerde TSI ’s ) .

1	 Richtlijn 91/440/EEG van de Raad 

van 29 juli 1991 betreffende de 

ontwikkeling van de spoorwegen 

in de Gemeenschap (PB L 237 van 

24.8.1991, blz. 25).

Eu  r o p e a n  R  a i l  T r a f f i c  M  a n ag e m e n t  S  ys t e m  ( ERTMS     )

ERTMS moet bijdragen aan de totstandbrenging van een naadloos Europees spoorwegstelsel door de 
verschillende nationale treinbeïnvloedingssystemen in Europa te vervangen. Het bevordert ook het 
hogesnelheidsvervoer per spoor, maakt een grotere vervoerscapaciteit op spoorlijnen mogelijk en ver-
hoogt de veiligheid. Verscheidene besluiten van de Commissie, onder meer met betrekking tot het im-
plementatieplan voor ERTMS2, schrijven voor dat nieuw aangelegde lijnen met ERTMS worden uitgerust 
en leggen voor bepaalde corridors vast voor welke datum zij daarmee moeten zijn uitgerust. Van de 
totale begroting van 8 miljard euro voor TEN-V is in de periode 2007-2013 een bedrag van 500 miljoen 
euro gereserveerd voor ondersteuning van de implementatie van ERTMS door spoorwegondernemingen 
en beheerders van de infrastructuur.

2	 Beschikking 2009/561/EG van de Commissie van 22 juli 2009 tot wijziging van Beschikking 2006/679/EG met betrekking tot de 

toepassing van de technische specificatie inzake interoperabiliteit voor het subsysteem besturing en seingeving van het conventionele 

trans-Europese spoorwegsysteem (PB L 194 van 25.7.2009, blz. 60).

T e k s t v a k  1
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TEN-V e n  d e  p r i o r i t a i r e  p r o j e c t e n

	 8 . 	 �In het Verdrag is  bepaald dat de EU de koppeling en interopera-
bil iteit  van nationale netwerken bevorder t 3.  Het trans-Europees 
ver voersnet werk ( TEN-V )  geef t  de voornaamste ver voersassen 
aan waar langs Europese f inanciële  steun voor  de spoor wegin-
frastruc tuur  wordt  gestuurd.

	 9 . 	 �Va n  b i j z o n d e r  b e l a n g  z i j n  d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c t e n ,  vo o r  h e t 
eerst  gedefinieerd na de Europese Raad in Essen (1993),  die be -
doeld z i jn  om de EU- invester ingen sterker  te  concentreren op 
de belangri jkste spoor wegassen.  Sinds 2004 is  de l i jst  gegroeid 
tot  30 pr ior i ta i re  projec ten (waar van er  19 betrek k ing hebben 
o p  s p o o r we g ve r vo e r )  d i e  z i j n  v a s tg e l e g d  i n  d e  r i c h t s n o e re n 
v o o r  TEN   - V 4.  D e z e  l i j s t  w a s  g e b a s e e r d  o p  d e  a a n b e v e l i n g e n 
van een groep op hoog niveau onder voorzitterschap van oud-
co m m i s s a r i s  K a re l  va n  M i e r t  ( z i e  f i g u u r  5  vo o r  e e n  ove r z i c ht 
va n  d e  b e l a n gr i j k s te  m i j l p a l e n  i n  d e  o nt w i k k e l i n g  va n  TEN   -V 
en de pr ior i ta i re  projec ten en b i j l a g e  I I I  voor  een l i j s t  van de 
pr ior i ta i re  projec ten) .  I n  t e k s t va k  2  worden de f inancier ings-
bronnen voor  de pr ior i ta i re  projec ten getoond.

	 10. 	�I  n  2009 is  de  Commiss ie  begonnen met  een brede her z iening 
van het  bele id  inzake TEN-V,  waar in  toekomst ige pol i t ieke en 
economische uitdagingen aan de orde k wamen,  zoals  het  be -
re iken van de doelste l l ingen op het  gebied van k l imaat veran-
d e r i n g,  ve rd e re  e c o n o m i s c h e  g ro e i ,  e c o n o m i s c h e  e n  s o c i a l e 
c o h e s i e ,  m a a r  o o k  ve r s t e r k i n g  v a n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  ro l  v a n 
Europa 5.  De Commiss ie  heef t  mogel i jk heden voor  de toekom-
s t i g e  o n t w i k k e l i n g  v a n  TEN   - V  g e s c h e t s t  m e t  h e t  o o g  o p  d e 
voorbereiding van een groot wetgevingsvoorstel,  met inbegrip 
van een her z iening van de r ichtsnoeren voor  TEN-V.

3	 Verdrag tot oprichting van de 

Europese Gemeenschap (1992), 

artikel 154. Er bestaan 

trans-Europese netwerken 

op het terrein van vervoer, 

telecommunicatie en energie.

4	 Beschikking nr. 884/2004/EG 

van het Europees Parlement en de 

Raad van 29 april 2004 houdende 

wijziging van Beschikking 

nr. 1692/96/EG betreffende 

communautaire richtsnoeren 

voor de ontwikkeling van een 

trans-Europees vervoersnet 

(PB L 167 van 30.4.2004, blz. 1).

5	 Groenboek — TEN-V: een 

beleidsevaluatie — Op weg naar een 

beter geïntegreerd trans-Europees 

vervoersnetwerk ten dienste van het 

gemeenschappelijke vervoersbeleid, 

COM(2009) 44 def. van 

4 februari 2009.

F i n a n c i e r i n g s b r o n n e n  v o o r  d e  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n

Volgens recente ramingen was tot 2007 al 126,35 miljard euro geïnvesteerd in de projecten, en zou naar 
verwachting 154 miljard euro worden geïnvesteerd tussen 2007 en 2013, en nog eens 119 miljard euro 
in de jaren daarna. De eigen nationale begrotingen van de lidstaten zijn goed voor 66 % van de totale 
investeringen in de prioritaire projecten tussen 1996 en 2013 (zie tabel 1).

T e k s t v a k  2
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M i j l pa l e n  i n  d e  o n t w i k k e l i n g  va n  TEN   - V	
e n  d e  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n

F i g uu  r  5

1994 E en groep vertegenwoordigers van staatshoofden of 
regeringsleiders stellen 14 „projecten van Europees belang” voor 
(waarvan 10 betrekking hebben op het spoorwegnet). Deze 
„Essen-projecten” worden opgenomen in de eerste formele richt-
snoeren voor TEN-V.

2001 D e Commissie presenteert een witboek over het Europese 
vervoersbeleid tot 2010, waarin met name wordt gewezen op de 
noodzaak om de spoorwegen te revitaliseren.

2004 O p basis van voorstellen van de lidstaten en de toetre-
dende landen doet een groep op hoog niveau aanbevelingen 
voor TEN-V-projecten van gemeenschappelijk belang tot 2020. 
Uiteindelijk keurt de Raad 30 „prioritaire projecten” (waarvan 19 
met betrekking tot het spoorwegnet) formeel goed.

2005  In de herziene Lissabon-strategie ligt de nadruk op het be-
lang van de vervoersinfrastructuur voor de strategische ontwikke
ling van Europa en de noodzaak om de toenemende mondiale en 
Europese handelsstromen doelmatig af te handelen, het milieu te 
ontzien en sociale en economische ontwikkeling te stimuleren.

2006 G eactualiseerde TEN-V-richtsnoeren bieden de mogelijk-
heid van 30 % medefinanciering voor grensovergangen en de 
benoeming van coördinatoren.

2009 D e Commissie raadpleegt belanghebbenden over de basis 
voor een beter geïntegreerd TEN-V-netwerk en de toekomstige 
aard van de prioritaire projecten. Er wordt met name gedebat-
teerd over de definitie van kernnetwerken en de ontwikkeling 
van intelligente vervoerssystemen.

2010 D e Commissie staat op het punt om een witboek over het 
TEN-V-netwerk te presenteren.
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E U - m e d e f i n a n c i e r i n g  va n 
s p o o r w e g i n f r a s t r u c t uu  r

	 11. 	�D  e  f inancier ingsbronnen voor  de  der t ig  pr ior i ta i re  projec ten 
(met  u i tzonder ing van G al i leo) ,  waaronder  het  spoor wegver -
voer,  z i jn  samengevat  in  t a b e l  1 6.

	 12. 	�D e delen van de spoor weginfrastructuur die door de EU worden 
medegef inancierd ui t  hoofde van TEN-V en het  cohesiebele id 
z i jn  gebaseerd op nationale voorstel len en worden uitgevoerd 
d o o r  n a t i o n a l e  o ve r h e d e n .  D e  Co m m i s s i e  h a n t e e r t  ve r s c h i l -
l e n d e  t o e k e n n i n g s -  e n  s e l e c t i e p r o c e d u r e s  v o o r  d e  b e i d e 
f inancier ingsbronnen.

6	 Artikel 17 van Verordening (EG) 

nr. 680/2007 van het Europees 

Parlement en de Raad van 

20 juni 2007 tot vaststelling van de 

algemene regels voor het verlenen 

van financiële bijstand van de 

Gemeenschap op het gebied van 

de trans-Europese netwerken voor 

vervoer en energie (PB L 162 van 

22.6.2007, blz. 1). Om de twee 

jaar moet de Commissie verslag 

uitbrengen over de activiteiten 

ten aanzien van TEN-V. Hoewel 

de verslagen in het algemeen de 

actuele situatie goed beschrijven, 

heeft het onderzoek aan het licht 

gebracht dat het Commissieverslag 

van mei 2008 onnauwkeurigheden 

bevat in de cijfers over investeringen 

in het verleden.

F i n a n c i e r i n g s b r o n n e n  v o o r  d e  i n v e s t e r i n g e n  i n	
d e  d e r t i g  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n  ( m e t  u  i t zo n d e r i n g	
va n  G  a l i l e o )  (1996 - 2013)

(x miljard euro)

1996-1999
EU-15

2000-2006
EU-27

2007-2013
EU-27 Totaal %

EU-subsidies

TEN-V 1,35 2,80 5,40 9,55 3 %

Cohesiefonds 3,83 7,00 12,30 23,13 8 %

EFRO 1,46 4,81 4,70 10,97 4 %

EIB 9,78 16,10 25,00 50,88 18 %

Overige (nationale) bronnen 16,23 63,00 106,60 185,83 66 %

Totale investering in prioritaire projecten van TEN-V 32,65 93,70 154,00 280,35 100 %

De Rekenkamer heeft een verschil opgemerkt tussen de totale investeringen in de periode 2007-2013 van 154 miljard euro en de 
151 miljard euro die in het voortgangsverslag over de prioritaire projecten van TEN-V wordt vermeld.

B r o n :  „TEN-T funding in figures” op de website van DG Energie en vervoer:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf.

TAB  e l  1
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	 13. 	�O  p  g r o n d  v a n  h e t  TEN   - V- b e l e i d  t r e e d t  d e  EU   o p  a l s  m e d e f i -
n a n c i e r  v a n  s t u d i e s  e n  b o u w p r o j e c t e n  ( z i e  t a b e l  2  v o o r  d e 
maximaal medegefinancierde percentages).  Medegefinancierde 
b o u w p ro j e c te n  h e b b e n  g e wo o n l i j k  b e t re k k i n g  o p  d e  a a n l e g 
v a n  b e p a a l d e  o n d e r d e l e n  o f  t e c h n i s c h e  e l e m e n t e n  v a n  e e n 
d e e l  va n  d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c te n .  Pro j e c te n  wo rd e n  g e s e l e c -
teerd op concur rerende bas is  na  de  beoordel ing van door  de 
overheden van de l idstaten ingediende voorstel len.  De beoor-
d e l i n g s p ro c e d u re s  m o n d e n  u i t  i n  e e n  r a n g s c h i k k i n g  v a n  d e 
projec ten,  waarbi j  EU-medef inancier ing wordt  toegekend aan 
d e  p ro j e c te n  d i e  a l s  b e s te  b e o o rd e e l d  z i j n .  DG   M o b i l i te i t  e n 
ver voer  i s  verant woordel i jk  voor  het  be le id  inzake  TEN -V.  D e 
organisat ie  van de beoordel ingsprocedure is  een van de taken 
die  onlangs  z i jn  gedelegeerd aan het  u i t voerend agentschap 
voor  het  t rans-Europees  ver voersnet werk .

	 14. 	�O p grond van het  cohes iebele id  i s  EU-medef inancier ing voor 
l idstaten die  aan de voor waarden voldoen beschik baar  vanuit 
het  Cohesiefonds 7 en het  EFRO (z ie  t a b e l  2  voor  de maximale 
m e d e f i n a n c i e r i n g s p e rc e n t a g e s ) .  H e t  DG   R e g i o n a a l  b e l e i d  i s 
verantwoordel i jk  voor het  cohesiebeleid.  De medefinancier ing 
van projec ten van het  Cohesiefonds 8 en van grote projec ten in 
het  k ader  van het  EFRO 9 i s  onder wor pen aan de goedkeur ing 
van de Commissie,  waarbij  voor elk fonds specif ieke regels  gel-
den.  De goedkeur ingsprocedures  van de Commiss ie  omvatten 
een controle  van de overeenstemming van voorgestelde pro -
jec ten met  nat ionale  en regionale  strategieën en een toets ing 
va n  h u n  a l g e m e n e  h a a l b a a r h e i d  e n  m ate  va n  vo o r b e re i d i n g. 
De verordeningen betreffende het Cohesiefonds schri jven voor 
d a t  f i n a n c i e r i n g  vo o r  ve r vo e r  m o e t  wo rd e n  to e g e we ze n  a a n 
het  TEN-V-net werk ,  in  het  bi jzonder  de pr ior i ta i re  projec ten 10.

7	 Tot 2004 was uit hoofde van ISPA 

ook financiering beschikbaar voor 

toetredende landen. De projecten 

zijn bij toetreding omgezet in 

projecten van het Cohesiefonds.

8	 Sinds 2007 is voor projecten 

van minder van 50 miljoen euro 

die worden aangemeld voor 

medefinanciering vanuit het 

Cohesiefonds geen goedkeuring van 

de Commissie meer vereist.

9	 Het begrip „grote projecten” 

wordt voornamelijk gedefinieerd op 

basis van het financieringsvolume. 

De definitie gaat uit van projecten 

„waarvan de totale voor de bepaling 

van de bijdrage van de fondsen in 

aanmerking genomen kosten hoger 

zijn dan 50 miljoen euro” (artikel 25 

van Verordening (EG) nr. 1260/1999 

van de Raad (PB L 161 van 26.6.1999, 

blz. 1) en artikel 39 van Verordening 

(EG) nr. 1083/2006 van de Raad 

(PB L 210 van 31.7.2006, blz. 25) 

zoals gewijzigd bij Verordening 

(EU) nr. 539/2010 van het Europees 

Parlement en de Raad (PB L 158 van 

24.6.2010, blz. 1)). Zie voor meer 

informatie over dit onderwerp 

Speciaal verslag nr. 1/2008 over het 

proces van onderzoek en evaluatie 

van grote investeringsprojecten 

in de programmeringsperioden 

1994-1999 en 2000-2006.

10	I n artikel 3 van Verordening (EG) 

nr. 1164/94 van de Raad (PB L 130 

van 25.5.1994, blz. 1), artikel 3, lid 1, 

van Verordening (EG) nr. 1264/1999 

(PB L 161 van 26.6.1999, blz. 57) 

en artikel 2, lid 1 onder a), van 

Verordening (EG) nr. 1084/2006 

(PB L 210 van 31.7.2006, blz. 79) 

is voorgeschreven dat uitgaven 

voor vervoer uit hoofde van 

het Cohesiefonds worden 

toegewezen aan TEN-V-projecten, 

in het bijzonder aan projecten van 

gemeenschappelijk belang zoals 

gedefinieerd in de richtsnoeren voor 

TEN-V.
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M ax i m a l e  m e d e f i n a n c i e r i n g s p e r c e n tag e s  o p  g r o n d	
va n  h e t  TEN   - V -  e n  co h e s i e b e l e i d  (2000 - 2013)1

2000-2006 2007-2013

TE
N-

V

Studies 50 % 50 %

ERTMS
langs de lijn/in de trein

10 % 50 %

Grensoverschrijdende baanvakken in 
prioritaire projecten

10 %
(vanaf 2004: 20 %)

30 %

Overige baanvakken in prioritaire 
projecten

10 %
(voor knelpunten: 20 %)

20 %

Co
he

sie
be

lei
d

Cohesiefonds 85 % 85 %

EFRO 75 %
75 %

(voor lidstaten die in aanmerking komen 
voor het Cohesiefonds: 80 %)

ISPA (tot 2004) 75 % –

1	 Medefinancieringspercentages gelden alleen voor projectkosten die subsidiabel worden geacht krachtens de 
regels voor EU-bijstand.

TAB  e l  2
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REIKWIJDTE EN AANPAK 
VAN DE CONTROLE

	 15. 	�D  e  c o n t r o l e  w a s  g e r i c h t  o p  d e  EU  - m e d e f i n a n c i e r i n g  v a n 
spoor weginfrastruc tuur,  waar van is  onder zocht  hoe doelt ref-
fe n d  z i j  i s  vo o r  d e  ve r b e te r i n g  v a n  d e  ve r vo e r s p re s t a t i e s  o p 
d e  t ra n s - Eu ro p e s e  s p o o r we g a s s e n .  T i j d e n s  d e  co nt ro l e  h e e f t 
de  R ekenk amer  z ich  geconcentreerd  op de  v ier  be langr i jkste 
r is icovraagstuk ken:

οο of  de  pr ior i ta i re  projec ten een doel t ref fend mechanisme 
z i jn  gebleken voor  de concentrat ie  van EU-fondsen op de 
belangri jkste trans-Europese spoor wegassen,  in het bijzon-
der  voor  zover  ze  z i jn  gedef in ieerd  volgens  aantoonbare 
behoeften aan bestaande en voorziene spoor wegdiensten;

οο of de f inanciële steun uit  hoofde van TEN-V en het Cohesie -
beleid doeltreffend op pr ior i teitsgebieden is  ger icht  en in 
welke mate dit  wordt  ondersteund door gedegen selec t ie - 
en goedkeur ingsprocedures ;

οο o f  d o o r  d e  EU   m e d e g e f i n a n c i e r d e  g e d e e l t e n  v a n  d e  i n -
f ra s t r u c t u u r  z i j n  g e b o u wd  vo l g e n s  d e  s p e c i f i c at i e s  e n  o f 
ze  ve r vo l g e n s  zo n d e r  ove r m a t i g e  ve r t ra gi n g  g e re e d  z i j n 
gekomen voor  exploitat ie ;

οο of  de door  de EU medegef inancierde gedeelten van de in -
frastructuur worden geëxploiteerd volgens de ver wachtin-
gen,  mede in het  k ader van de trans-Europese spoor wegas 
waar van ze  deel  u i tmaken.

Foto 2 — Goederentrein in München, gereed voor vertrek naar Verona via Brennersee

© Europese Rekenkamer, februari 2009. 
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	 16. 	� Voor het onderzoek heeft de Rekenkamer een steekproef geanaly-
seerd van 21 specif ieke baanvak ken die door de EU zi jn medege -
f inancierd in  de per iode 2000-2006 (veer t ien pr imair  u i t  hoofde 
van het  f inanciële instrument voor TEN-V en zeven hoofdzakel i jk 
op grond van het  cohesiebele id) .  Deze baanvak ken hadden be -
trek k ing op acht  van de in  de TEN-V-r ichtsnoeren gedef inieerde 
pr ior i ta i re  projec ten.  B i j  e lk aar  bestr i jkt  de steek proef  in  totaal 
8 683 miljoen euro aan investeringen van de EU, oftewel 77 % van 
al le EU-medefinancier ing in de acht tot de steekproef behorende 
pr ior i ta i re  projec ten en 36 % van de invester ingen uit  a l le  bron -
n e n  d i e  d a a r vo o r  b e s c h i k b a a r  z i j n  ( z i e  b i j l a g e  I V  vo o r  n a d e re 
gegevens  over  de  s teek proef  en  t e k s t va k  3  voor  def in i t ies  van 
de in  het  vers lag gebruikte  termen) .

	 17. 	� H e t  ve l d we r k  vo o r  d e  c o n t ro l e  i s  u i t g e vo e rd  t u s s e n  o k t o b e r 
2008 en mei 2009 11 en daarbij  is  controle - informatie verzameld 
d o o r  m i d d e l  v a n  v r a a g g e s p r e k k e n  m e t  f u n c t i o n a r i s s e n  v a n 
l idstaten,  projec tf inanciers  en belanghebbenden in  de spoor-
wegsec tor,  toets ing van documenten die  in  het  bezit  z i jn  van 
de Commissie,  technische vragenl i jsten die  z i jn  ingevuld door 
instel l ingen van de l idstaten en bezoeken op locatie.  Gegevens 
over de verkeersprestaties  z i jn verschaft  door de nationale be -
heerders  van de infrastruc tuur.

	 18. 	� H e t  o n d e r zo e k  o mv a t te  g e e n  b e o o rd e l i n g  v a n  d e  a a nwe z i g e 
f inanciële  of  technische toezichtmechanismen in  de l idstaten.

11	 Het controleteam heeft bij 

de uitvoering van het veldwerk 

assistentie gehad van een 

onafhankelijke kenner van de 

spoorwegsector.

D e f i n i t i e  va n  i n  h e t  v e r s l ag  g e b r u i k t e  t e r m e n

Een spoorwegas is een spoorlijn (of verzameling spoorlijnen) die een lange afstand overbrugt en on-
derweg verbindingen verschaft tussen verscheidene belangrijke vestigingsplaatsen voor handel en/of 
industrie. Trans-Europese spoorwegassen strekken zich uit over meer dan één lidstaat.

Een prioritair project verwijst naar een aantal gebundelde baanvakken die elk betrekking hebben op 
verbindingen tussen specifieke vestigingsplaatsen voor handel en/of industrie die formeel in 2004 zijn 
aangewezen als „projecten van gemeenschappelijk belang” in de wetgeving van de EU (Beschikking 
nr. 884/2004/EG — zie figuur 5). Hoewel ze soms worden aangeduid als spoorwegassen, zijn deze in 
prioritaire projecten gebundelde baanvakken niet altijd met elkaar verbonden.

Een medegefinancierd project betreft apparatuur of infrastructuur op een baanvak dat deel uitmaakt 
van een prioritair project en waarvoor een EU-subsidie is toegekend.

Prioritair project 1 heeft bijvoorbeeld betrekking op de spoorwegas Berlijn-Verona/Milaan-Bologna-
Napels-Messina-Palermo. Voor dit prioritaire project heeft de Rekenkamer de door de EU medegefi-
nancierde projecten onderzocht die betrekking hebben op het Centraal Station van Berlijn en de baan-
vakken Neurenberg-Ingolstadt, Kufstein-Innsbruck, Brennertunnel, Bologna-Florence, Rome-Napels en 
Messina-Patti.

T e k s t v a k  3
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D e f i n i t i e  va n  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n  o p 
g r o n d  va n  a a n to o n b a r e  b e h o e f t e n 
a a n  b e s ta a n d e  e n  v o o r z i e n e 
s p o o r w e g d i e n s t e n

	 19. 	�G  e z i e n  h e t  b e l a n g  v a n  d e  p r i o r i t a i r e  p r o j e c t e n  a l s  m e c h a -
n i s m e  v o o r  d e  c o ö r d i n a t i e  e n  c o n c e n t r a t i e  v a n  c o m m u n a u -
t a i r e  f i n a n c i ë l e  m i d d e l e n ,  i s  h e t  b e l a n g r i j k  d a t  d e  d e f i n i t i e 
van deze projec ten wordt  gebaseerd op een analyse  van aan-
t o o n b a r e  b e h o e f t e n  i n  t e r m e n  v a n  b e s t a a n d e  e n  v o o r z i e n e 
spoor wegdiensten.

	 20. 	�D e Rekenk amer heeft  beoordeeld of  de procedure waarmee de 
l i j s t  van pr ior i ta i re  projec ten in  2004 is  gedef in ieerd robuust 
i s  geweest .

E r  z i t t e n  z wa k k e  pu   n t e n  i n  d e  p  r o c e d u r e 
wa a r m e e  d e  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n  i n  2004 z i j n 
g e d e f i n i e e r d

	 21. 	�E r  z i jn  door  l idstaten en toekomst ige l idstaten honderd voor-
s t e l l e n  v o o r  s p e c i f i e k e  p r o j e c t e n  e n  b a a nv a k k e n  i n g e d i e n d 
b i j  e e n  i n  2 0 0 3  g e ï n s t a l l e e r d e  g r o e p  v a n  h o o g  n i v e a u 1 2.  D e 
voorstel len z i jn  eerst  beoordeeld volgens voorselec t iecr i ter ia 
en ver volgens volgens een reeks  door  de groep gedef inieerde 
evaluat iecr i ter ia .  De aanbevel ingen van de groep werden uit-
gebracht  in  de vorm van v ier  l i j s ten van pr ior i ta i re  projec ten: 
1 4  p ro j e c t e n  d i e  a l  i n  u i t vo e r i n g  w a re n  ( i n  we z e n  d e  E s s e n -
projecten) ,  18 projecten die zouden moeten star ten vóór 2010, 
4  projec ten voor  de lange termi jn  en 15 andere projec ten die 
belangr i jk  waren voor  de terr i tor ia le  samenhang.  Deze aanbe -
velingen vormden de basis  voor de beraadslagingen van de Eu-
ropese Raad toen die in 2004 een l i jst  van 30 prior itaire projec-
ten (waar van 19 met  betrek k ing tot  spoor wegen)  def in ieerde 
in  de r ichtsnoeren voor  TEN-V.  De analyse  van de Rekenk amer 
heef t  belangr i jke  z wak ke punten aan het  l icht  gebracht  in  de 
door  de groep gedef inieerde toepass ing van de voorselec t ie - 
en evaluat iecr i ter ia :

οο g e z i e n  h e t  o n t b re k e n  v a n  e e n  h e l d e r  i n z i c h t  i n  w a t  p re -
c ies  een belangr i jke  Europese spoor wegas vormt,  hebben 
de onder zoekers  verk laard dat  z i j  moeite  hadden met  het 
consequent beoordelen van de merites van de locaties van 
voorgestelde baanvak ken;

OPMERKINGEN

12	 Bestaande uit één 

vertegenwoordiger van elke 

lidstaat, één waarnemer uit elk 

toetredend land en een waarnemer 

van de Europese Investeringsbank, 

onder voorzitterschap van oud-

commissaris Karel Van Miert.
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οο v a r i a t i e s  i n  d e  h o e v e e l h e i d  a n a l y s e s  e n  h e t  g e b r e k  a a n 
consistent ie  in  de analyses  die  z i jn  gepresenteerd ter  on-
dersteuning van de economische levensvatbaarheid en so-
ciaaleconomische voordelen van de voorstel len,  betekenen 
d a t  d e  o n d e r zo e k e r s  m o e i te  h e b b e n  g e h a d  m e t  h e t  ve r -
gel i jken van de voordelen van de voorgestelde projec ten;

οο projectvoorstel len bevatten onvoldoende en inconsequen -
te informatie over de ver wachte Europese meer waarde van 
projec ten,  met  name wat  betref t  de  omvang van het  ver -
wachte t rans-Europese verkeer.

D e  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n  v o r m e n  g e e n 
d e f i n i t i e v e  b e s c h r i j v i n g  va n  d e  b e l a n g r i j k s t e 
t r a n s - Eu  r o p e s e  s p o o r w e g a s s e n

	 22. 	� Hoewel  er  aanz ienl i jke  overeenkomsten k unnen bestaan tus -
sen de pr ior itaire projecten en de belangri jkste trans-Europese 
spoor wegassen zoals  die door de sector zi jn gedefinieerd,  kun-
n e n  d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c te n  ze l f  n i e t  wo rd e n  b e s c h o u wd  a l s 
d ef in i t ie ve  b es c hr i j v i ng en  va n zu lk e  sp o or we ga ss en .  D e  vol -
gende waarnemingen bevest igen die  opvatt ing:

οο t e n  e e r s t e  i s  d e  g r o e p  o p  h o o g  n i v e a u  h a a r  w e r k  n i e t 
b e g o n n e n  m e t  a l s  u i t g a n g s p u n t  e e n  a n a l y s e  v a n  d e  b e -
staande en ver wachte verkeersstromen op de belangri jkste 
spoor wegassen,  een gebrek  dat  de  groep in  haar  vers lag 
heeft  opgemerkt:  „De groep heeft  geen t i jd gehad om deze 
hoofdassen aan te  wi jzen. . .  [en]  . . .De pr ior i ta i re  projec ten 
m a k e n  h e t  m o g e l i j k  e e n  e e r s t e  i d e e  t e  k r i j g e n  v a n  e e n 
mogel i jke  k aar t  van dergel i jke  spoor wegassen” 13;

T e k s t v a k  4
V o o r b e e l d e n  va n  ERTMS      - co r r i d o r s  d i e  n i e t  s a m e n va l l e n 
m e t  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n

ERTMS-corridor B, die Duitsland van noord naar zuid doorsnijdt, valt niet samen met een prioritair pro-
ject tussen Hannover en München;

ERTMS-corridor D tussen Barcelona en Valencia valt slechts gedeeltelijk samen met een prioritair project;

ERTMS-corridor F, die Duitsland en Polen van oost naar west doorsnijdt, valt niet samen met enig priori-
tair project. De Poolse autoriteiten leggen meer nadruk op deze oost-westas, waarin ze 528 miljoen euro 
investeren, tegenover 449 miljoen euro in het prioritaire noord-zuidproject 23.

13	 High Level Group on the Trans-

European Transport Network, 

Report, 23 juni 2003, blz. 49.
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οο ten t weede i s  b i j  een volgende poging om trans- Europe -
s e  s p o o r w e g c o r r i d o r s  a a n  t e  w i j z e n  w a a r o p  ERT   M S  m e t 
voorrang in  gebruik  zou kunnen worden genomen (onder 
a a nv o e r i n g  v a n  d e  d o o r  d e  C o m m i s s i e  b e n o e m d e  c o ö r -
d i n a t o r  K a re l  Vi n c k  ( z i e  p a r a g r a a f  2 6 ) ) ,  b re d e  c o n s e n s u s 
v a n u i t  d e  s p o o r we g s e c t o r  b e re i k t  e n  z i j n  e r  i n  2 0 0 8  z e s 
v a n  d e rg e l i j k e  co r r i d o r s  ove re e n g e k o m e n 1 4.  N i e t  a l  d e ze 
zes  door  de  sec tor  overeengekomen cor r idors  va l len  vol-
ledig samen met  de t ra jec ten van de pr ior i ta i re  projec ten 
(z ie  t e k s t va k  4 ) ;

οο t e n  d e r d e  o n t b r e k e n  i n  d e  p r i o r i t a i r e  p r o j e c t e n  v e r b i n -
dingen met  een aantal  belangr i jke  zeehavens,  waaronder 
M arse i l le ,  R ostock ,  Bremer haven en Le  Havre ;  andere  be -
l a n g r i j k e  h ave n s ,  zo a l s  d i e  v a n  G i o i a  Ta u ro,  l i g g e n  d i c h t 
bi j  een baanvak van een pr ior i ta i r  projec t  zonder  dat  een 
verbinding in  het  pr ior i ta i re  projec t  i s  opgenomen;

οο ten s lotte  val len de pr ior i ta i re  projec ten niet  a l t i jd  samen 
m e t  d e  d o o r  d e  b e l a n g e nve re n i gi n g e n  va n  d e  s e c to r  g e -
def inieerde trans-Europese spoor wegassen.

	 23. 	�D  e  i m p l i c a t i e  v a n  d e z e  z w a k k e  p u n t e n  i s  d a t  ve r b e t e r i n g e n 
in  de  def in i t ie  van de  pr ior i ta i re  projec ten de  coördinat ie  en 
concentratie van f inanciële middelen van de EU verder kunnen 
verbeteren.

	 24. 	�I n haar verslag heeft  de groep op hoog niveau in 2003 de Com-
miss ie  opgeroepen een betere  analyse  van de t rans-Europese 
verkeersstromen te  maken om daarop toekomst ige her z ienin-
gen van de l i j s t  van pr ior i ta i re  projec ten te  kunnen baseren 15. 
In  2009 heeft  de Commissie  een debat geïnit ieerd over  de toe -
k o m s t  v a n  h e t  t r a n s - Eu ro p e s e  ve r vo e r s b e l e i d ,  w a a r b i j  z i j  d e 
noodzaak erkende om de aan het  trans-Europese spoor wegnet 
ten grondslag l iggende concepten te ver f i jnen en opperde dat 
helderder  moest  worden nagedacht  bi j  het  def in iëren van in -
vester ingsprior iteiten16.  De Commissie heeft  ook gesuggereerd 
dat  de ontwik kel ing van het  trans- Europese vrachtver voer  per 
s p o o r  zo u  k u n n e n  p ro f i t e re n  v a n  d e  d e f i n i t i e  v a n  v a s t e  c o r -
r idors  op basis  van business  cases 17.

14	 Memorandum van 

overeenstemming tussen de 

Europese Commissie en de Europese 

spoorwegbelangenverenigingen 

(CER, UIC, UNIFE, EIM, GSM-R 

Industry Group, ERFA) betreffende 

de versterking van de samenwerking 

met het oog op de versnelde 

implementatie van ERTMS, juli 2008.

15	 High Level Group on the Trans-

European Transport Network, 

Report, Brussel, 27 juni 2003, 

hoofdstuk 6.4.3, paragraaf 11.

16	 Mededeling van de Commissie  

„Een duurzame toekomst 

voor het vervoer: naar een 

geïntegreerd, technologiebeleid 

en gebruikersvriendelijk systeem”, 

COM(2009) 279 def. 

van 17 juni 2009, brussel.

17	 Voorstel voor een verordening 

van het Europees Parlement en 

de Raad inzake een Europees 

spoorwegnet voor een concurrerend 

goederenvervoer, COM(2008) 852 

def. van 11 december 2008, Brussel.
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R i c h t i n g ,  s e l e c t i e  e n  g o e d k e u r i n g  va n 
f i n a n c i ë l e  s t e u n

	 25. 	D e r icht ing van EU- invester ingen is  van belang omdat :

οο d e  b e h o e f t e  a a n  f i n a n c i ë n  vo o r  d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c t e n 
aanzienl i jk  is  en de middelen uit  al le  bronnen schaars  z i jn;

οο pr ior i ta ire  projec ten een trans-Europese dimensie  hebben 
die  de nat ionale  belangen k an overst i jgen.

	 26. 	�I  n  de EU-wetgeving z i jn  het  wegnemen van k nelpunten en het 
a a n l e g g e n  v a n  o n t b re k e n d e  ve r b i n d i n g e n ,  m e t  n a m e  gre n s -
overschr i jdende,  a ls  belangr i jkste  pr ior i te i ten voor  het  t rans-
Europese netwerk gedefinieerd 18.  In  een speciaal  vers lag heeft 
de Rekenkamer in 2005 opgemerkt:  „De toewijzing van de f inan-
cië le  bi jstand uit  TEN-V is  te  sterk  versnipperd en niet  genoeg 
ger icht  op grensoverschr i jdende projec ten of  projec tgedeel -
te n .  O p  d e ze  w i j ze  k a n  TEN   -V  z i j n  to e g e vo e g d e  w a a rd e  vo o r 
Europa niet ten volle real iseren”. 19 Sinds deze opmerk ingen zi jn 
gemaakt  hebben z ich belangr i jke  verander ingen voltrok ken:

οο een wijz iging van de TEN-V-verordening waarbi j  onder  an-
d e re  d e  m o g e l i j k h e i d  i s  g e ï nt ro d u ce e rd  o m  TEN   -V- s u b s i -
dies voor grensoverschri jdende baanvakken te verstrekken 
tot  maximaal  30 % van de subsidiabele  kosten;

οο d e  b e n o e m i n g  d o o r  d e  C o m m i s s i e ,  i n  j u l i  2 0 0 5 ,  v a n  z e s 
c o ö rd i n a t o re n 2 0 „ o m  e e n  g e c o ö rd i n e e rd e  u i t vo e r i n g  v a n 
bepaalde projecten,  in het bi jzonder grensoverschri jdende 
projec ten of  gedeelten van grensoverschr i jdende projec -
ten te  fac i l i teren” 21 (z ie  b i j l a g e  V ) .

	 27. 	� Voor dit  verslag heeft  de Rekenkamer met deze ontwikkelingen 
rekening gehouden.  Zi j  heef t  met  name de volgende aspec ten 
onder zocht :

οο de concentratie van TEN-V-medefinanciering op grensover-
schr i jdende baanvak ken en de tot  op heden in  dit  opzicht 
g e b o e k t e  vo o r u i t g a n g  b i j  d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c t e n  i n  d e 
steek proef ;

οο de rol  die  de door  de Commissie  benoemde coördinatoren 
hebben gespeeld;

18	 Zie Beschikking nr. 884/2004/EG 

en Verordening (EG) nr. 680/2007. 

Verder heeft de Rekenkamer in 

haar reactie op de mededeling 

van de Commissie „De begroting 

hervormen — Europa veranderen” 

benadrukt dat uitgaven met 

grensoverschrijdende effecten of 

een gemeenschappelijk belang 

op het eerste gezicht meer in 

aanmerking komen voor EU-

actie dan uitgaven met beperkte 

geografische effecten.

19	 Speciaal verslag nr. 6/2005 van de 

Rekenkamer over het trans-Europees 

vervoersnet (TEN-T), vergezeld van 

de antwoorden van de Commissie.

20	D e Commissie heeft deze lijst 

vervolgens in 2007, 2009 en 2010 

bijgewerkt.

21	 Artikel 17, onder a), van 

Beschikking nr. 1692/96/EG van het 

Europees Parlement en de Raad 

(PB L 228 van 9.9.1996, blz. 1).
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οο de kwaliteit  van de beschikbare analyses die ten grondslag 
l iggen aan ger ichte  invester ingen in  k nelpunten in  t rans-
Europese spoor wegassen;

οο de mate waar in  goedkeur ingsprocedures  in  het  k ader  van 
h e t  C o h e s i e f o n d s  ( e n  g r o t e  EFRO    - p r o j e c t e n )  v o l d o e n d e 
d e g e l i j k  z i j n  o m  z w a k k e  p u n t e n  i n  d e  p r o j e c t d e f i n i t i e 
en -voorbereiding te onderkennen, alsmede de mate waarin 
wi jz igingen in de selec t ieprocedures voor  TEN-V een einde 
h e b b e n  g e m a a k t  a a n  z w a k k e  p u n t e n  d i e  d o o r  d e  R e k e n -
k amer  z i jn  waargenomen in  haar  vor ige specia le  vers lag.

D e  co n c e n t r at i e  va n  TEN   - V - m e d e f i n a n c i e r i n g 
o p  g r e n s p l a at s e n  i s  s i n d s  2006 v e r b e t e r d, 
m a a r  e r  m o e t  n o g  v e e l  b e r e i k t  w o r d e n

	 28. 	�D e mate waar in  invester ingen van TEN-V-middelen z i jn  gecon
c e n t r e e r d  o p  g r e n s p l a a t s e n  i s  i n  d e  p r o g r a m m e r i n g s p e r i o d e 
2007-2013 aanzienli jk  toegenomen in vergeli jk ing met de perio
d e  2 0 0 0 - 2 0 0 6 .  I nve s t e r i n g e n  i n  g re n s p l a a t s e n  ve r t e g e nwo o r
digden 37 % van de TEN-V-investeringen in 2000-2006, ter wij l  dit 
c i j fer  in  de per iode 2007-2013 naar  ver wachting 71 % bedraagt. 
Hoewel  er  geen rechtstreeks s luitend bewijs  is  voor hun invloed 
op deze verbeter ing,  hebben de st i jging van de medef inancie -
r ingspercentages voor TEN-V van 10 % naar 30 % voor grensover-
schri jdende baanvakken en de activiteiten van de coördinatoren 
ter bevordering van voorstel len van de l idstaten voor grensover-
schr i jdende projec ten in  deze per iode wel  een rol  gespeeld.

	 29. 	�O  vereenkomst ig  de  eerdere  bevindingen van de  R ekenk amer 
zouden volgens  de door  de  l idstaten ingediende for mul ieren 
met voorstel len veer tien van de door TEN-V medegefinancierde 
baanvak ken die  voor  deze controle  z i jn  bestudeerd en die  z i jn 
goedgekeurd vóór  2006 in  ieder  geval  z i jn  doorgegaan,  z i j  het 
met  aanpa ss ing en en/ of  aa nvul le nde r i s ico’s .  D aarenteg en i s 
in  het  voorstel  over  één belangr i jk  projec t  dat  is  goedgekeurd 
in de periode 2007-2013 (Brenner tunnel)  verk laard dat het niet 
zou doorgaan zonder  medef inancier ing van de EU.

	 30. 	� Voor  subs id iabele  l idstaten z i jn  ook  het  Cohes iefonds  en het 
EFRO     b e s c h i k b a a r  vo o r  o n t w i k k e l i n g  v a n  d e  s p o o r we g i n f r a-
structuur (zeven van de 21 voor de controle bestudeerde baan-
vak ken hebben f inancier ing u i t  deze  bronnen ont vangen) ;  in 
Spanje  waren bi jvoorbeeld a l le  u i tgaven uit  het  Cohesiefonds 
die  in  de per iode 2000-2006 z i jn  besteed aan spoor weginfra -
s t r u c t u u r  g e r i c h t  o p  d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c te n .  Fo r m e e l  i s  h e t 
e c h te r  n i e t  ve re i s t  o m  b i j  i nve s te r i n g e n  v a n u i t  h e t  Co h e s i e -
fonds pr ior i te i t  te  geven aan grensplaatsen.
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	 31. 	� Vo o r t g a n g  i n  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  g re n s o ve r s c h r i j d e n d e  i n -
f rastruc tuur  brengt  niet  a l leen technische maar  ook pol i t ieke 
uitdagingen met  z ich mee.  Er  z i jn  vaak langdur ige onderhan -
del ingen tussen l idstaten op basis  van intergouvernementele 
conferenties  nodig voordat bi laterale overeenkomsten worden 
g e s l o te n ,  g e wo o n l i j k  i n  d e  vo r m  va n  fo r m e l e  ve rd ra g e n .  Ee n 
g l o b a l e  to e t s i n g  va n  d e  s t a n d  va n  z a k e n  b i j  d e  o nt w i k k e l i n g 
van der tien grensoverschri jdende locaties in de steekproef van 
p r i o r i t a i re  p ro j e c te n  h e e f t  u i tg e we ze n  d a t  e r  n o g  ve e l  m o e t 
wo rd e n  b e re i k t  e n  d a t  e r  e e n  a a n z i e n l i j k e  h o e ve e l h e i d  we r k 
moet  worden ver zet  voordat  de  ont wik kel ing van deze  baan-
vak ken is  voltooid (z ie  t a b e l  3 ) .

O n t w i k k e l i n g  va n  d e  i n f r a s t r u c t uu  r  o p 
g r e n s o v e r s c h r i j d e n d e  lo c at i e s  i n  d e	
o n d e r zo c h t e  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n

TAB  e l  3

Locatie Gereed In uitvoering
Studie/ 

voorbereiding
Planning niet 

begonnen

Prioritair 
project 1

Duitsland-Oostenrijk München-Kufstein 

Oostenrijk-Italië Brennertunnel 

Prioritair 
project 2

Duitsland-België Aken-Düren-Keulen 

Nederland-België Rotterdam-Antwerpen 

Prioritair 
project 3

Frankrijk-Spanje 
(Atlantische route)

Dax-Vittoria 

Frankrijk-Spanje 
(Mediterrane route)

Perpignan-Figueras 

Prioritair project 6 Frankrijk-Italië Lyon-Turijn 

Prioritair 
project 17

Frankrijk-Duitsland Kehl-brug 

Duitsland-Oostenrijk Mühldorf-Freilassing 

Oostenrijk-Slowakije Wenen-Bratislava 

Prioritair 
project 23

Polen-Slowakije Bielsko Biala-Zwardon 

Prioritair 
project 24

Nederland-Duitsland Zevenaar-Emmerik 

Duitsland-Frankrijk Mulhouse 
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D e  co ö r d i n ato r e n  h e b b e n  e e n  p  o s i t i e v e 
i n v lo e d  g e h a d  o p  d e  co n c e n t r at i e  va n 
i n v e s t e r i n g e n  e n  d e  b e v o r d e r i n g  va n 
o n t w i k k e l i n g e n  i n  d e  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n

	 32. 	�D e coördinatoren hebben een posi t ieve invloed gehad op het 
gerichter maken van de EU-investeringen, in het bijzonder door:

οο d e  co nt a c te n  t u s s e n  b e l a n g h e b b e n d e n  te  f a c i l i te re n  te n 
behoeve van de voor tgang van ontwik kel ingen op proble -
mat ische onderdelen van de  pr ior i ta i re  projec ten,  voora l 
daar  waar  het  nodig is  gebleken een heldere gezamenli jke 
visie op de beoogde spoor wegver voersmarkt en de specif i -
cat ies  van de vereiste  infrastruc tuuront wik kel ing overeen 
te  komen 22 (zoals  b i jvoorbeeld is  gebeurd bi j  de overeen-
komst  tussen Frank r i jk  en Spanje  over  de mediterrane tak 
van pr ior i ta i r  projec t  3 23 en bi j  het  Brenner  Corr idor  Plat-
form (z ie  t e k s t va k  5 ) ) ;

οο bi j  de  l idstaten het  belang te  benadruk ken van voorste l -
l e n  vo o r  EU  - m e d e f i n a n c i e r i n g  va n  b e p a a l d e  b a a nva k k e n 
( b i j v o o r b e e l d  d e  B r e n n e r c o r r i d o r  i n  p r i o r i t a i r  p r o j e c t  1 
en  k nelpunten en  grensoverschr i jd ingen b i j  Stuttgar t  en 
tussen München en Frei lass ing in  pr ior i ta i r  projec t  17)  en 
tegel i jker t i jd  te  bek lemtonen dat  andere voorstel len niet 
posit ief  zul len worden ontvangen,  zoals  die  voor  stat ions-
infrastructuur die niet  rechtstreeks betrek k ing heeft  op de 
t re indienst ;

οο samenwerk ing tussen de spoor weginstant ies  in  de l idsta-
ten aan te  moedigen ten aanzien van ver beter ing van de 
verkeersprestat ies  en ver l icht ing van operat ionele  en an-
dere  problemen in  bestaande corr idors  (zoals  de IQC (z ie 
t e k s t v a k  1 4 ) ,  d e  t e c h n i s c h e  w e r k g r o e p  d i e  i s  i n g e s t e l d 
voor  pr ior i ta i r  projec t  6  en de ERT MS- corr idors) .

22	 Standpunt van de Europese 

vervoerscoördinatoren Karel Van 

Miert, Etienne Davignon, Carlo 

Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, 

Péter Balàzs, Karla Peijs, Luìs 

Valente De Oliveira, Pavel Telička en 

Karel Vinck over de toekomst van 

het beleid inzake TEN-V, Brussel, 

6 oktober 2009.

23	 Jaarverslag van de Europese 

coördinator Etienne Davignon, 

prioritair project nr. 3, „South-West 

European High-Speed Rail Link”, 

Brussel, augustus 2009.

B r e n n e r  C o r r i d o r  P l at f o r m

Door de interactie tussen Italiaanse, Oostenrijkse en Duitse belanghebbenden te bevorderen heeft 
toenmalig coördinator Karel Van Miert bijgedragen aan de totstandbrenging van het Brenner Corridor 
Platform dat, voortbouwend op eerdere samenwerking, het belangrijkste forum is geworden voor het 
bereiken van overeenstemming over de doelen en ontwerpspecificaties van voorgestelde ontwikkelingen 
in de infrastructuur (waaronder de Brennertunnel).

T e k s t v a k  5
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O n d e r k e n n e n  va n  k n e l pu  n t e n  k a n	
v e r b e t e r d  w o r d e n

	 33. 	�N auwkeur ige en betrouwbare analyse is  een belangr i jke  voor -
waarde voor de herkenning van k nelpunten in baanvak ken van 
pr ior i ta i re  projec ten,  en daarom een onontbeer l i jk  onderdeel 
van de  pr ior i te i ts te l l ing voor  EU- invester ingen.  Een gedegen 
empir ische analyse  van k nelpunten in  de belangr i jkste  t rans-
Europese spoor wegassen is  echter niet beschikbaar en de Com-
miss ie  ver trouwt vooral  op de e igen analyse  van de l idstaten, 
d ie  de laatste  jaren wordt  aangevuld met  informatie  die  door 
de  coördinatoren wordt  ver zameld om die  k nelpunten aan te 
wi jzen.

E r  z at e n  z wa k k e  pu   n t e n  i n  d e  s e l e c t i e -  e n 
g o e d k e u r i n g s p r o c e d u r e s  va n  d e  C o m m i s s i e

E r  z i j n  i n  h e t  k a d e r  v a n  h e t  Co h e s i e f o n d s  p r o j e c t e n 
g o e d g e k e u r d  d i e  n i e t  g r o n d i g  w a r e n  v o o r b e r e i d

	 34. 	�D e Rekenkamer heeft onderzocht in hoeverre goedkeuringspro-
cedures voor spoor weginfrastructuurprojecten die zi jn voorge -
dragen voor  medef inancier ing k rachtens  het  Cohesiefonds en 
a ls  grote  projec ten volgens het  EFRO,  voldoende degel i jk  z i jn 
om z wak ke punten te  kunnen aanwijzen in  de projec tdef init ie 
en -voorbereiding.
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	 35. 	� Voor  spoor weginfrastruc tuurprojec ten die  worden medegef i -
nancierd uit  het  Cohesiefonds heef t  de Rekenk amer geconsta-
teerd dat de evaluatie van de technische aspecten van voorge -
ste lde  projec ten ontoere ikend is  geweest .  I n  de  onder zochte 
geval len  bestond de  enige  toets ing van in  het  k ader  van het 
Cohesiefonds ingediende projecten uit  de interne raadpleging 
tussen de diensten van de Commissie,  waarbi j  projectvoorstel -
len door het DG Regionaal  beleid voor advies worden verspreid 
n a a r  a n d e r e  d i e n s t e n  v a n  d e  C o m m i s s i e .  O n d e r z o e k  v a n  d e 
d o s s i e r s  v a n  d e  C o m m i s s i e  h e e f t  e c h t e r  g e e n  b e w i j z e n  a a n 
h e t  l i c h t  g e b r a c h t  v a n  g ro n d i g  t e c h n i s c h  o n d e r z o e k  t e r  o n -
dersteuning van het  advies.  Aangezien geen ex terne deskun-
digen inzake spoor weginfrastruc tuur  z i jn  geraadpleegd,  is  het 
u i ts lu i tend afgaan op een dergel i jke  interne raadpleging een 
o nto e re i k e n d  m e c h a n i s m e  vo o r  e e n  te c h n i s c h e  b e o o rd e l i n g. 
Bovendien is  onvoldoende aandacht besteed aan een adequate 
voor bere id ing van goedgekeurde projec ten.  I n  het  geval  van 
het  Madr id-Levanteprojec t  heef t  het  DG Regionaal  bele id  ten 
aanzien van projec t voorste l len advies  ingewonnen bi j  de  Eu-
ropese I nvester ingsbank (EIB ) .  M aar  hoewel  de  EIB   speci f ieke 
vraagtekens zette bi j  de toereikendheid van de projec tspecif i-
cat ie,  werd het  projec t  goedgekeurd voor  f inancier ing uit  het 
Co h e s i e fo n d s.  H e t  p ro j e c t  h e e f t  ve r vo l g e n s  e e n  k o s te n ove r -
schr i jd ing van 89 % ten opzichte  van de raming in  de projec t-
voorste l len  te  z ien  gegeven (z ie  t e k s t va k  8 ) .  D e  R ekenk amer 
merkt  op dat  de goedkeur ingsprocedure voor  grote  projec ten 
s inds  2007 veranderd is .

D e  s e l e c t i e p r o c e d u r e s  v o o r  p r o j e c t e n  i n  h e t  k a d e r  v a n 
TEN-V z i j n  a a n g e p a s t ,  m a a r  e r  b l i j f t  r u i m t e  v o o r  v e r d e r e 
v e r b e t e r i n g

	 36. 	�D e Rekenkamer heeft  de wijzigingen onderzocht in de selectie -
procedures voor projectvoorstel len inzake spoor weginfrastruc -
tuur  d ie  worden ingediend met  het  oog op medef inancier ing 
uit  hoofde van TEN-V,  en met  name bekeken in  hoeverre  de in 
h e t  vo r i g e  s p e c i a a l  ve r s l a g  v a n  d e  R e k e n k a m e r  a a n g e g e ve n 
z wak ke punten z i jn  verholpen.
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	 37. 	�E r  z i jn naar aanleiding van de vorige aanbevelingen van de Re -
kenk amer 24 wi jz igingen aangebracht  in  de selec t ieprocedures 
voor  TEN-V-projec ten,  met  name wat  betref t :

οο aanpass ing van de evaluat ieprocedures  voor  voorste l len , 
i n  h e t  b i j zo n d e r  d e  to e vo e gi n g  va n  d e  i n ze t  va n  ex te r n e 
deskundigen;

οο de bi jdrage van de coördinatoren aan de verstrek k ing van 
achtergrondinformatie  over  de s i tuat ie  ter  p lek ke in  pr io -
r i ta i re  projec ten;

οο het  delegeren van een groot aantal  taken aan het  recente -
l i jk  opger ichte  uit voerend agentschap voor  TEN-V 25.

	 38. 	�N  i e t te g e n s t a a n d e  h e t  vo o rg a a n d e  i s  e r  r u i mte  vo o r  ve r b e te -
r i n g  w a t  b e t r e f t  h e t  g e b r u i k  v a n  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e s .  H e t 
i s  belangr i jk  dat  de  kosten-batenanalyse,  naast  de  mi l ieu-  en 
sociaaleconomische analyses,  t i jdens de selectieprocedure een 
vergel i jk ing van de merites  van voorgestelde projec ten moge -
l i jk  maakt.  Onderzoek van de projectselectiedocumenten heeft 
u i tg e we ze n  d at  s l e c ht s  s a m e n g e vat te  i n fo r m at i e  i s  ve r s t re k t 
o v e r  d e  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e  v a n  p r o j e c t v o o r s t e l l e n  e n  d a t 
deze samengevatte  informat ie  in  de prakt i jk  n iet  consequent 
i s  i n  t e r m e n  v a n  o p g e n o m e n  v a r i a b e l e n ,  m a t e  v a n  d e t a i l l e -
r ing of  aannames waarop de analyse  i s  gebaseerd.  A annames 
te n  a a n z i e n  v a n  d e  ve r w a c h te  to e k o m s t i g e  ve r k e e r s s t ro m e n 
zi jn essentiële onderdelen van zulke analyses.  Hoewel  er  enige 
m a a t r e g e l e n  z i j n  g e n o m e n  o m  t e  z o r g e n  v o o r  c o n s e q u e n t e 
aannames van verkeersstromen (bi jvoorbeeld met  betrek k ing 
t o t  d e  A l p e n t u n n e l s ) ,  z i j n  d i t  g e ï s o l e e rd e  s t a p p e n  g e we e s t . 
Een samenhangend model  van de Europese spoor wegverkeers-
stromen,  dat  k an worden gebruikt  ten behoeve van het  beleid 
in  het  a lgemeen en voor  de selec t ie  van speci f ieke projec ten, 
moet  nog worden ont wik keld.

24	 Speciaal verslag nr. 6/2005, 

paragrafen 35, 43, en 52-58.

25	 Besluit 2007/60/EG van de 

Commissie van 26 oktober 2006 

tot oprichting van het uitvoerend 

agentschap voor het trans-Europees 

vervoersnetwerk krachtens 

Verordening (EG) nr. 58/2003 van de 

Raad (PB L 32 van 6.2.2007, blz. 88).
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A a n l e g  v o lg e n s  s p e c i f i c at i e s  e n 
b e s c h i k b a a r h e i d  v o o r  g e b r u i k  va n  d e 
m e d e g e f i n a n c i e r d e  i n f r a s t r u c t uu  r

	 39. 	� Vo o r  e l k  v a n  d e  m e d e g e f i n a n c i e rd e  b a a nv a k k e n  i n  d e  s te e k-
proef  voor  het  onder zoek heef t  de Rekenk amer  de projec tuit-
voer ing bestudeerd en onder zocht  in  hoever re  de  inf rastruc-
t u u r  w a s  a a n g e l e g d  v o l g e n s  d e  s p e c i f i c a t i e s .  Ve r v o l g e n s  i s 
o o k  n a g e g a a n  o f  d e  i n f ra s t r u c t u u r  zo n d e r  te  ve e l  ve r t ra gi n g 
beschik baar  i s  geste ld  voor  gebruik .  Tevens  is  de  s i tuat ie  ten 
aanzien van kostenoverschr i jd ingen onder zocht .

	 40. 	�I  n  b i j l a g e  V I  w o r d t  d e  s t a n d  v a n  z a k e n  t e n  a a n z i e n  v a n  d e 
ingebruik neming getoond van de 21 medegefinancierde baan-
vak ken die  z i jn  onder zocht .

G e p l a n d e  i n f r a s t r u c t uu  r  w o r dt  v o lg e n s 
s p e c i f i c at i e s  o p g e l e v e r d

	 41. 	�D e veer t ien voltooide baanvak ken in  de steek proef  hebben de 
technische infrastruc tuur  opgeleverd die  was  gedef inieerd in 
de  speci f icat ies .  Wel  z i jn  gerecht vaardigde wi jz igingen in  de 
te c h n i s c h e  s p e c i f i c at i e s  a a n g e b ra c ht  o n d e r  i nv l o e d  va n  o m-
standigheden d ie  t i jdens  de  aanleg aan het  l i cht  k wamen.  I n 
é é n  g e v a l  w a re n  b e p a a l d e  t e c h n i s c h e  o m s t a n d i g h e d e n  n i e t 
geheel  voor z ien in  de ont werpspeci f icat ies  (z ie  t e k s t va k  6 ) .

T e c h n i s c h e  o m s ta n d i g h e d e n  d i e  n i e t  g e h e e l  wa r e n 
v o o r z i e n  i n  d e  o n t w e r p s p e c i f i c at i e s

Hoewel de lijn Neurenberg-Ingolstadt volgens de specificaties werd gebouwd voor gemengd verkeer, 
bleek uit de veiligheidstests dat de treinen elkaar vanwege luchtdrukproblemen niet konden passeren 
in de tunnelgedeelten. De lijn is nu alleen in gebruik als hogesnelheidslijn voor reizigerstreinen.

T e k s t v a k  6
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Het internationale baanvak van Perpignan naar Figueras 
(lengte 44 km, inclusief de 8 km lange Perthustunnel) 
moet ononderbroken verkeer van adequaat toegeruste 
treinen op UIC-normaalspoor tussen Frankrijk en Spanje 
mogelijk maken en zorgen voor een betere doorstro-
ming van het goederen- en reizigersvervoer. Het is het 
enige publiek-private partnerschap in de steekproef en 
de aannemer heeft de bouw van de infrastructuur eind 
2009 voltooid. Dankzij een grondige en uitvoerige voor-
bereiding is het project min of meer op tijd en binnen 
de begroting opgeleverd. Echter, de lijn is weliswaar 
bij Perpignan aangesloten op het spoorwegnet, maar 
er is tot nu toe geen aansluitende lijn aan de Spaanse 
kant, in Figueras. Het werk aan deze normaalsporige 
aansluiting, tussen Barcelona en Figueras, is in uitvoe-
ring maar zal niet voor 2012 gereed zijn. Er is derhalve 
gedurende ten minste twee jaar na voltooiing geen 
uitzicht op openstelling voor gebruik van het nieuwe 
internationale baanvak. Een tijdelijke oplossing in de 
vorm van aanleg van een derde spoor tussen Girona 
en Figueras, waardoor hier zowel op normaalspoor als 
op Iberisch breedspoor kan worden gereden, is wel-
licht eind 2010 gereed maar zal hooguit gedeeltelijke 
exploitatie van de nieuwe lijn mogelijk maken.

T e k s t v a k  7

	 42. 	�D e vi j f  baanvakken die in aanleg waren ten t i jde van het onder-
zoek,  werden eveneens volgens de specif icaties gebouwd. Voor 
de t wee langlopende Alpentunnelbaanvak ken (Mont  Cenis  en 
Brenner,  z ie  f o t o  5 ,  b lz .  37)  z i jn  de aard en de omvang van de 
aanpassingen in de technische specif icaties t i jdens de planning 
en de  ver kennende fase  in  overeenstemming met  wat  gez ien 
de bi jzondere complexite i t  van deze baanvak ken te  ver wach-
ten is .  Deze aanpassingen worden bi jvoorbeeld uitgevoerd om 
mil ieuzorgen of  andere ont wik kel ingen te  verdisconteren.

	 43. 	�D e Rekenk amer  heef t  nota  genomen van de er var ingen in  een 
door  de Commiss ie  gesteund projec t  voor  de ver wezenl i jk ing 
van een net werk  voor  de verspreiding van kennis  over  het  be -
h e e r  e n  d e  o r g a n i s a t i e  v a n  g ro t e  i n f r a s t r u c t u u r p ro j e c t e n  i n 
E u ro p a 2 6.  H e t  p ro j e c t  h e e f t  b r u i k b a re  re s u l t a t e n  o p g e l e ve rd 
in  de vorm van contac ten tussen projec tbeheerders  en uit wis-
s e l i n g  v a n  p r a k t i s c h e  k e n n i s ,  e n  b i e d t  e r v a r i n g e n  w a a ro p  i n 
toekomst ige in i t iat ieven k an worden voor tgebouwd.

26	 Het Netlipse-project, gesteund 

krachtens het zesde Europese 

kaderprogramma voor onderzoek 

en technologische ontwikkeling 

(www.netlipse.eu).

Foto 3 — Nieuwe, ongebruikte spo-
ren op het internationale baanvak 

Perpignan-Figueras

© Europese Rekenkamer, maart 2009.

H e t  i n t e r n at i o n a l e  b a a n va k  P e r p i g n a n - F i g u e r a s
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I n f r a s t r u c t uu  r  ko m t  s o m s  m e t  v e r t r ag i n g 
b e s c h i k b a a r  v o o r  g e b r u i k

	 44. 	�T en t i jde  van de controle  waren op t wee na a l le  veer t ien vol -
tooide baanvakken beschikbaar gekomen voor gebruik .  Op één 
belangr i jk  grensoverschr i jdend baanvak  (Per pignan- Figueras 
tussen Frank r i jk  en Spanje,  z ie  te k s t va k  7  en f o to  3 )  heef t  een 
ver traagde aansluit ing op nabur ige baanvak ken er  echter  toe 
g e l e i d  d at  o n d a n k s  d e  vo l to o i i n g  va n  d e  i n f ra s t r u c t u u r  d e ze 
niet  i s  opengesteld  voor  gebruik .

Ko s t e n o v e r s c h r i j d i n g e n  z i j n  b i j  a l l e 
b a a n va k k e n  wa a r g e n o m e n ,  m e e s ta l  a l s 
g e v o lg  va n  o n v o o r z i e n e  o m s ta n d i g h e d e n

	 45. 	�I n  al le  geval len zi jn overschr i jdingen van de projectkosten ge -
constateerd (z ie  te k s t va k  8 ) .  In  bi jna al le  geval len ontstonden 
d e ze  ove r s c h r i j d i n g e n  i n  ve r b a n d  m e t  o nvo o r z i e n e  f a c to re n 
d i e  i n  d e  b o u w f a s e  a a n  h e t  l i c h t  k w a m e n ,  z o a l s  o nve r w a c h t 
moei l i jke geograf ische omstandigheden,  mil ieubeschermings-
vo o r s c h r i f t e n ,  ve i l i g h e i d s vo o r s c h r i f t e n  e n  o nve r w a c h t  h o g e 
inschr i jv ingen van aannemers 27.

27	U it wetenschappelijk onderzoek 

blijkt dat megaprojecten zeer 

complexe exercities zijn en dat 

aanzienlijke budgetoverschrijdingen 

veelvuldig voorkomen. Sterker 

nog: „reële kostenoverschrijdingen 

van 50 tot 100 % zijn normaal en 

overschrijdingen van meer dan 

100 % zijn niet ongewoon” (Bent 

Flyberg, Nils Bruzelius en Werner 

Rothengatter), „Megaprojects and 

risk: An anatomy of ambition”, 

Cambridge University Press, 2003, 

blz. 44). Zie ook Hugo Priemus, 

Bent Flyvbjerg, Bert van Wee, 

„Decision-making on mega-projects: 

Cost-benefit analysis, planning and 

innovation”, Edward Elgar Publishing 

Ltd, 2008, ISBN 1845427378.

Wa a r g e n o m e n  ko s t e n o v e r s c h r i j d i n g e n  b i j  d e	
o n d e r zo c h t e  b a a n va k k e n

Bij 19 van de 21 onderzochte baanvakken was kosteninformatie beschikbaar. Bij 11 baanvakken werden 
kostenoverschrijdingen tot 49 % geboekt, bij 6 baanvakken was sprake van overschrijdingen met 50 tot 
100 % en bij 2 baanvakken van meer dan 100 %. Al met al komt de omvang van deze overschrijdingen 
overeen met de bevindingen van andere studies naar grootschalige vervoersinfrastructuurprojecten. Van 
de onderzochte projecten heeft het baanvak Warschau-Gdynia (gefinancierd in het kader van het cohe-
siebeleid) de grootste kostenoverschrijding vertoond: een stijging met 166 % van de 475 miljoen euro 
in het projectvoorstel (2004) tot 1 265 miljoen euro in de meest recente ramingen (november 2009).

T e k s t v a k  8
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	 46. 	�B i j  projecten die een grondige en gedetai l leerde voorbereiding 
h a d d e n  o n d e rg a a n  wa s  d e  k a n s  o p  ove r s c h r i j d i n g e n  k l e i n e r ; 
een voor beeld  i s  het  baanvak Per pignan-Figueras,  dat  min of 
m e e r  o p  t i j d  e n  b i n n e n  d e  b e g r o t i n g  w e r d  o p g e l e v e r d  ( z i e 
t e k s t v a k  7 ) .  D a a r e n t e g e n  l i e p e n  p r o j e c t e n  m e t  e e n  m i n d e r 
g ro n d i g e  e n  g e d e t a i l l e e rd e  vo o r b e re i d i n g  e e n  g ro t e re  k a n s 
o p  a a n z i e n l i j k e  o ve r s c h r i j d i n g e n ;  vo o r  h e t  b a a nv a k  M a d r i d -
Levante,  waarover  de EIB   zorgen had geuit ,  z i jn  de kosten tot 
nu toe bi jvoorbeeld met 89 % overschreden (z ie  paragraaf  35) .

	 47. 	�D  e ze  k o ste n ove r s c hr i j d i n g en  h ad d e n g e en  re cht s t re e k se  g e -
volgen voor  de EU-begrot ing omdat  de invester ing van de EU 
beperkt  bleef  tot  de oorspronkel i jk  toegewezen bedragen.  Ze 
dienen echter  te  worden bezien in  het  l icht  van de grootscha-
l ige invester ingsbehoeften voor de prior itaire projecten en het 
fe i t  d at  h e t  a a nt re k k e n  va n  i nve s te r i n g e n  u i t  d e  p a r t i c u l i e re 
sec tor  van s teeds  groter  be lang wordt  geacht .  Het  r i s ico  van 
escalerende projec tkosten k an de ongerustheid over  lage ren-
dementen verergeren en  daardoor  par t icu l iere  investeerders 
afschr ik ken.

	 48. 	�I  n  ve r b a n d  m e t  d e  g e co m p l i ce e rd e  a a rd  va n  d e  p ro j e c te n  e n 
het r is ico van kostenoverschri jdingen is  bi j  sommige projecten 
(bi jvoorbeeld de Brenner tunnel)  een bedrag voor onvoorziene 
kosten gereser veerd teneinde de mogel i jke gevolgen van kos-
tenoverschr i jd ingen voor  de totale  begrot ing te  verminderen.

V e r v o e r s p r e s tat i e s  o p  d e  b a a n va k k e n 
wa a r i n  E  U - i n v e s t e r i n g e n  z i j n  g e d a a n  i n 
h e t  k a d e r  va n  d e  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n

	 49. 	� H o g e s n e l h e i d s d i e n s t e n  m e t  r e i z i g e r s t r e i n e n  z i j n  i n  h e t  a l -
gemeen ger icht  op de  mar kt  voor  ver keer  tussen belangr i jke 
s te d e l i j k e  g e b i e d e n ,  wa a ro p  ze  k u n n e n  co n c u r re re n  m e t  h e t 
wegver voer en het luchtver voer over kor te afstanden;  het  aan-
bieden van re izen van punt  naar  punt  d ie  betrouwbaar,  com -
for tabel  en bovenal  snel  z i jn ,  i s  daarom van het  a l lergrootste 
belang.  Voor  goederenver voer  i s  de  redener ing anders ,  want 
hoe langer  de reis,  hoe meer  potentieel  er  bestaat  voor  spoor -
wegver voer  dat  concurrerend is  ten opzichte  van andere  ver-
vo e r s vo r m e n ,  vo o ra l  ove r  d e  we g.  R e i ze n  ove r  m e e r  d a n  é é n 
nationaal netwerk is  noodzakeli jk op de langere trans-Europese 
t ra jec ten.
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	 50. 	�D e mate waar in  spoor weginfrastruc tuur  vol ledig  wordt  geëx-
ploi teerd nadat  z i j  vol tooid  en in  d ienst  geste ld  i s ,  hangt  sa -
men met de vraag of  de spoor wegdiensten worden uitgevoerd 
zoals  voor z ien.  De Rekenk amer  heef t  onder zocht :

οο of  de verkeersprestat ies  in  overeenstemming met  de ver-
w a c h t i n g e n  z i j n ,  e n e r z i j d s  o p  b a a n v a k k e n  d i e  z i j n  b e -
s t e m d  v o o r  r e i z i g e r s d i e n s t e n  m e t  h o g e  s n e l h e i d  e n  a n -
d e r z i j d s  o p  co nve n t i o n e l e  b a a nv a k k e n  vo o r  g e m e n g d  o f 
goederenver voer ;

οο i n  h o e v e r r e  s y s t e e m b e p e r k i n g e n  d e  p r e s t a t i e s  n e g a t i e f 
b e ï n v l o e d e n  o p  d e  s p o o r w e g a s s e n  w a a r v a n  d e  d o o r  d e 
EU   m e d e g e f i n a n c i e r d e  b a a n v a k k e n  d e e l  u i t m a k e n ,  e n 
welke  voor tgang er  i s  geboekt  b i j  het  wegnemen van die 
beperk ingen.

	 51. 	�I  n  b i j l a g e  V I  w o r d t  d e  s t a n d  v a n  z a k e n  t e n  a a n z i e n  v a n  h e t 
gebruik  getoond voor  de  medegef inancierde baanvak ken die 
z i jn  onder zocht .

Foto 4 — AVE-hogesnelheidspassagierstrein voor vertrek in het station Chamartin op de lijn 
Madrid-Segovia-Valladolid die door de 28 km lange Guadarramatunnel loopt

© Europese Rekenkamer, maart 2009.
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R e i z i g e r s d i e n s t e n  o p  h o g e s n e l h e i d s l i j n e n  h a l e n 
d o e l s t e l l i n g e n

De hogesnelheidslijn Madrid-Barcelona heeft de reistijd tussen de beide steden teruggebracht van 6 uur 
en 35 minuten (in 1998) tot 2 uur en 30 minuten en daarmee marktaandeel gewonnen van het vliegver-
keer. Het aantal reizigers is gestegen van 2,62 miljoen (2007) naar 5,8 miljoen (2008).

De aanpassing van het Centraal Station Berlijn heeft een besparing van 25 minuten opgeleverd bij het 
overstappen tussen de noord-zuidas en de oost-westas, en maakt bovendien compleet nieuwe reisver-
bindingen mogelijk.

Op de LGV Est (fase 1) zijn snelheden mogelijk tot 320 km/u, waardoor de reistijd tussen Parijs en Straats-
burg is verminderd van 3 uur en 50 minuten tot 2 uur en 20 minuten, en tussen Parijs en Luxemburg van 
3 uur en 35 minuten tot 2 uur en 5 minuten. Het aantal vluchten van en naar Parijs is verminderd en de 
luchthavens nabij de steden profiteren ook van de verbinding met de hogesnelheidslijn.

De hogesnelheidslijnen Frankfurt am Main-Keulen en Neurenberg-Ingolstadt hebben niet alleen het 
rechtstreekse reizigersvervoer verbeterd, maar ook capaciteit vrijgemaakt op de bestaande spoorlijnen 
voor gemengd en goederenvervoer.

T e k s t v a k  9

D e  p  r e s tat i e s  o p  d e  b a a n va k k e n  v o o r 
r e i z i g e r s d i e n s t e n  m e t  h o g e  s n e l h e i d	
z i j n  v o lg e n s  d e  v e r wac h t i n g e n

	 52. 	�A cht  van de  21  onder zochte  baanvak ken waren aangelegd in 
het  k ader  van de  bouw van n ieuwe hogesnelheids l i jnen voor 
reizigersver voer.  Daar van waren er  ten t i jde van het onderzoek 
zeven in  gebruik  (f o t o  4 ) .  De dienstuit voer ing ver loopt  op zes 
van deze l i jnen volgens  ver wacht ing en de problemen die  de 
a a nva n g  va n  d e  vo l l e d i g e  d i e n s t u i t vo e r i n g  o p  d e  re s te re n d e 
l i j n  h e b b e n  o p g e h o u d e n ,  z i j n  o n l a n g s  o p g e l o s t  ( H SL   Z u i d ) . 
De projec tf inanciers  hebben over  het  a lgemeen voorspeld dat 
d e  p ro j e c t e n  a a n z i e n l i j k e  g e vo l g e n  z o u d e n  h e b b e n  vo o r  d e 
markten waarop zi j  ger icht waren,  en de beschik bare gegevens 
l a te n  z i e n  d a t  d e  d a a d we r k e l i j k e  p re s t a t i e s  i n  ove re e n s te m -
ming zi jn met deze ver wachtingen (zie tekst vak 9 ) .  Het feit  dat 
deze infrastruc tuur  is  gereser veerd voor  goed omschreven en 
homogene treindiensten,  betekent dat de exploitatie weliswaar 
h o o g s t  t e c h n i s c h  i s  m a a r  n i e t  wo rd t  g e c o m p l i c e e rd  d o o r  d e 
noodzaak gemengd ver voer  toe te  staan.
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Op   b a a n va k k e n  v o o r  co n v e n t i o n e e l 
g o e d e r e n -  o f  g e m e n g d  v e r v o e r  v o l d o e n 
d e  v e r v o e r s p r e s tat i e s  n o g  n i e t  a a n  d e 
v e r wac h t i n g e n

	 53. 	�D e onder zochte baanvak ken betroffen in  der t ien geval len in -
f rastruc tuur  voor  gemengd ver voer  of  goederenver voer,  maar 
p a s  v i j f  e r v a n  w a re n  i n  g e b r u i k  g e n o m e n .  D e z e  b a a nv a k k e n 
waren in het  algemeen bedoeld om k nelpunten weg te nemen, 
de  capacite i t  te  verhogen en de re ist i jd  te  verkor ten (z ie  ook 
t e k s t va k  1 0  over  de Alpentunnels) .

	 54. 	� Het bereiken van de prestatiedoelen op de vijf  in gebruik zi jnde 
baanvak ken is  tot  nu toe problematisch,  in die z in dat  geen er-
van wordt geëxploiteerd zoals  gepland.  De belangri jkste facto -
ren die van invloed zi jn op het bereiken van de prestatiedoelen 
h e b b e n  e n e r z i j d s  b e t re k k i n g  o p  d e  v ra a g  n a a r  d e  p o te nt i ë l e 
d iensten die  op de inf rastruc tuur  k unnen worden ui tgevoerd 
en hangen anderzi jds samen met interoperabi l i teitsproblemen 
en andere  beperk ingen in  het  spoor wegstelse l  d ie  tot  onder-
brek ing van trans-Europese spoor wegdiensten le iden.  Dit  on-
derstreept dat  de algemene voor tgang van het  trans-Europese 
spoor wegver voer afhangt van het bereiken van synergie tussen 
d e  e f fe c t e n  v a n  we t g e v i n g s m a a t re g e l e n  t e n  a a n z i e n  v a n  d e 
markt en beleidsmaatregelen ten aanzien van interoperabil iteit 
en medef inancier ing,  een z ienswi jze  die  wordt  onderschreven 
door  de Europese coördinatoren 28.

28	 Standpunt van de Europese 

vervoerscoördinatoren Karel 

Van Miert, Etienne Davignon, 

Carlo Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, 

Péter Balàzs, Karla Peijs, Luìs Valente 

De Oliveira, Pavel Telička en 

Karel Vinck over de toekomst van 

het beleid inzake TEN-V, Brussel, 

6 oktober 2009.
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Sp  e c i a l e  b a a n va k k e n :  d e  A  l p e n t u n n e l s  o n d e r	
B r e n n e r  e n  M  o n t  C  e n i s

Dit zijn bijzonder grote werken waarbij tunnels worden aangelegd tussen Oostenrijk en Italië (Brenner) 
en tussen Frankrijk en Italië (Mont Cenis) die doelmatiger goederen- en reizigersvervoer mogelijk ma-
ken door een einde te maken aan de noodzaak om over de Alpen te reizen via de bestaande routes met 
beperkte capaciteit, die zowel uit vervoers- als uit milieuoogpunt ongewenst zijn. Hoewel de tunnels ge -
bruikt zullen worden voor gemengd vervoer, ligt het accent op het goederenvervoer; de projectfinanciers 
verwachten dat de markt op de bedoelde trajecten wezenlijk zal veranderen door de aanmerkelijk grotere 
goederenvolumes dan thans mogelijk zijn en dat een belangrijk marktaandeel zal worden veroverd op 
andere vervoersvormen. De projecten zijn langetermijnondernemingen waarvan de uitvoering 10 tot 
15 jaar in beslag neemt en die zich op het ogenblik in de plannings- en verkennende fase bevinden.

T e k s t v a k  1 0

Foto 5 — Ingang van de proeftunnel voor het Brennertunnelproject bij Fortezza

© Europese Rekenkamer, februari 2009.
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Sy s t e e m b e p e r k i n g e n  h e b b e n  e e n  n e g a t i e f  e f f e c t  d a t  e v e n 
g r o o t  k a n  z i j n  a l s  d e  p r e s t a t i e w i n s t  a l s  g e v o l g  v a n 
k o s t b a r e  i n v e s t e r i n g e n  i n  i n f r a s t r u c t u u r

	 55. 	� H e t  g e b r u i k  d a t  wo rd t  g e m a a k t  v a n  d e  s p o o r we g i n f r a s t r u c -
t u u r  i s  a f h a n k e l i j k  v a n  u i t e e n l o p e n d e  f a c t o r e n ,  w a a r o n d e r 
d e  a l g e m e n e  e c o n o m i s c h e  o m s t a n d i g h e d e n 2 9,  d e  b i j b e h o -
r e n d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  h a v e n s ,  t u n n e l s  e n  d e r g e l i j k e  ( z i e 
t e k s t va k  1 1 )  e n  i nve s te r i n g e n  e l d e r s  i n  h e t  s p o o r we g s te l s e l 
(z ie  t e k s t va k  1 2 ) .

	 56. 	�O  o k  s y s t e e m b e p e r k i n g e n  z i j n  v a n  a a n z i e n l i j k  b e l a n g .  Vo o r 
t rans-Europese hogesnelheidsdiensten voor  re iz igersver voer, 
z o a l s  d i e  t u s s e n  Pa r i j s ,  B r u s s e l  e n  Lo n d e n ,  wo rd e n  s p e c i f i e -
k e  re g e l i n g e n  g e t ro f fe n  o m  te  vo o r k o m e n  d a t  d e  t re i n e n  b i j 
grensovergangen moeten stoppen.  D e locomotieven z i jn  b i j -
vo o r b e e l d  zo  to e g e r u s t  d at  ze  k u n n e n  we r k e n  m e t  m e e rd e re 
r i j s t ro o m -  e n  t re i n b e ï nv l o e d i n g s -  o f  s e i n s ys te m e n ,  e n  e r  b e -
s t a at  ove re e n s te m m i n g  ove r  b e d r i j fs vo o r s c h r i f te n  vo o r  d e ze 
speci f ieke l i jnen,  enzovoor t .  Hoewel  di t  ingewik keld is ,  i s  het 
m o g e l i j k  d o o rd a t  d e  d i e n s t  i s  g e r i c h t  o p  é é n  d o e l  e n  e r  e e n 
duideli jke bereidheid bij  de grootste belanghebbenden bestaat 
om mogel i jke  problemen op te  lossen.

29	 Verslag van de Commissie 

aan de Raad en het Europees 

Parlement — Tweede verslag 

over de ontwikkeling van de 

spoorwegmarkt, COM(2009) 

def. van 10 december 2009, Brussel.

Foto 6 — Voorraad wagonassen bij de Transfesa-inrichting voor verandering 
van spoorbreedte in Cerbère aan de Frans-Spaanse grens

© Europese Rekenkamer, maart 2009.
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I n f r a s t r u c t uu  r  d i e  i s  o n t w i k k e l d  v o o r  d i e n s t e n	
wa a r n a a r  o p  ko r t e  tot  m i d d e l l a n g e  t e r m i j n  g e e n  v r a ag 
w o r dt  v e r wac h t

De hogesnelheidslijnen met grote capaciteit Rome-Napels en Bologna-Florence zijn gebouwd voor goe-
deren- en reizigersverkeer. Teneinde niet alleen reizigerstreinen maar ook goederentreinen te kunnen 
laten rijden, waren belangrijke investeringen nodig in verband met aansluitingen op de conventionele 
lijn. Ook was het nodig tunnels, bruggen en viaducten aan te leggen om hellinghoeken te verkleinen, 
en de toegestane asdruk te verhogen. Tot nu toe rijden er nog geen goederentreinen op deze lijnen en 
bestaan daarvoor geen concrete plannen bij spoorwegmaatschappijen, al wordt een dergelijke ontwik-
keling op enig moment in de toekomst wel verwacht.

Op de lijnen Rome-Napels, Bologna-Florence en Pioltello-Treviglio halen de beschikbare goederenloco-
motieven de voorgeschreven minimumsnelheid van 120 km/u niet.

De lijn Raca-Trnava-Piestany is geschikt voor snelheden tot 160 km/u, maar in Slowakije rijden op het 
ogenblik geen treinen die deze snelheid kunnen halen.

T e k s t v a k  1 2

D e l e n  va n  d e  i n f r a s t r u c t uu  r  wa a r va n  d e  e x p lo i tat i e  p a s 
k a n  w o r d e n  g e r e a l i s e e r d  a l s  a n d e r e  o n t w i k k e l i n g e n 
h e b b e n  p  l a at s g e v o n d e n

De Betuwelijn loopt in oost-westrichting tussen de haven van Rotterdam en de Nederlands-Duitse grens 
en is uitsluitend bestemd voor goederentreinen. Hoewel de infrastructuur in juni 2007 gereedkwam voor 
gebruik met een reële maximale capaciteit van gemiddeld 380 treinen per dag, rijden er momenteel 
20 treinen per dag, een aantal dat naar verwachting stijgt tot 150 per dag in 2013. De ingebruikneming 
van locomotieven die geschikt zijn voor het beveiligingssysteem ERTMS level 2 is tot nu toe een beper-
kende factor. Verwacht wordt dat het verkeer zal toenemen tot 380 treinen per dag nadat de geplande 
ontwikkeling van de tweede Maasvlakte bij de haven is gerealiseerd.

De benutting van het met EU-medefinanciering in aanleg zijnde baanvak Kufstein-Innsbruck, onderdeel 
van de Brennercorridor tussen München en Verona, zal worden beperkt door het verkeersvolume dat 
over de bergpas bij het station Brennersee kan worden geleid. Deze situatie zal pas echt verbeteren 
in 2022, wanneer de sporen door de thans in uitvoering zijnde Brennertunnel op deze corridor in ge-
bruik worden genomen.

De exploitatie van het internationale baanvak Perpignan-Figueras hangt gedeeltelijk af van de goede-
renvervoersstromen tussen Spanje en Frankrijk; ook de ontwikkelingen in havensteden (zoals Barcelona) 
zijn van grote invloed.

T e k s t v a k  1 1
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	 57. 	�D  e  s i t u a t i e  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  c o n v e n t i o n e l e  l i j n e n  v o o r 
g e m e n g d  g o e d e r e n -  e n  r e i z i g e r s v e r v o e r  i s  e c h t e r  p r o b l e -
m a t i s c h e r.  G r e n z e n  o v e r g a a n  i s  t u s s e n  s o m m i g e  n a t i o n a l e 
s p o o r w e g s t e l s e l s  n o g  a l t i j d  i n g e w i k k e l d  i n  d i e  z i n  d a t  v e e l 
t rans-Europese spoor wegdiensten worden onderbroken door-
d a t  m o e t  wo rd e n  g e s to p t  b i j  gre n s p l a a t s e n .  D e  R e k e n k a m e r 
heeft  verschi l lende complicat ies  waargenomen,  zoals  verschi l-
len in  spoorbreedte,  r i jstroom, treinbeïnvloedings-  of  seinsys-
temen, toegestane treinlengte en bedrijfsvoorschrif ten.  Andere 
redenen waarom tre inen moeten stoppen hebben betrek k ing 
o p  h e t  n i e t  a a n v a a r d e n  v a n  r o l l e n d  m a t e r i e e l  w a a r v a n  h e t 
g e b r u i k  i n  a n d e r e  l i d s t a t e n  i s  t o e g e s t a a n ,  d e  o p l e i d i n g  e n 
k wa l i f i c at i e s  va n  t re i n p e r s o n e e l ,  te c h n i s c h e  e n  co m m e rc i ë l e 
i n s p e c t i e s  e n  re a l - t i m e  ve r k e e r s b e h e e r  ( z i e  b i j l a g e  V I I  vo o r 
een over z icht  van deze problemen en voorbeelden van de be -
treffende baanvak ken in de steek proef,  met vermelding van de 
trans-Europese spoor wegassen waarop zi j  z ich bevinden).  Hoe -
wel deze complicaties bij  grensovergangen elk afzonderl i jk niet 
noodzakel i jker wi js  tot  aanmerkel i jke  ver tragingen le iden,  k an 
hun cumulat ieve ef fec t  aanzienl i jk  z i jn .  Ze  kunnen met  name 
tot  problemen in het  verkeersbeheer leiden,  met het  r is ico van 
congest ie  en a ls  gevolg daar van ver traging (z ie  t e k s t va k  1 3 ) .

Foto 7 — Verkeersleiding op het station Brennersee

© Europese Rekenkamer, februari 2009.
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G o e d e r e n t r e i n r i t  va n  M  ü n c h e n  n a a r  s tat i o n  B  r e n n e r s e e

Voor vertrek uit München vindt een technische en commerciële inspectie plaats (zie foto 2, blz 18). 
De treinsamenstelling en de werking van het remsysteem worden gecontroleerd. De trein heeft twee 
locomotieven en wordt bestuurd door één Duitstalige machinist.

Bij aankomst op het Oostenrijkse spoorwegnet, bij Kufstein, hoeft er aan de trein niets te worden gewij-
zigd omdat de bedrijfsvoorschriften in Duitsland en Oostenrijk zijn geharmoniseerd en de respectieve 
spoorwegautoriteiten formeel elkaars normen aanvaarden bij bepaalde kleine verschillen. Er wordt een 
derde locomotief aangekoppeld voor de klim naar Brennersee (zie foto 8).

Na aankomst op de top in station Brennersee (bij de Oostenrijks-Italiaanse grens) worden de twee niet 
meer noodzakelijke locomotieven weggerangeerd. Ook worden de volgende andere taken uitgevoerd, 
die nodig zijn vanwege de verschillen tussen de Italiaanse en Oostenrijkse bedrijfsvoorschriften:

οο wisseling van machinist: volgens de Italiaanse bedrijfsvoorschriften zijn er twee Italiaanstalige ma-
chinisten (met een Italiaanse vergunning) vereist, die de plaats innemen van de ene Duitstalige 
machinist (met Duitse en Oostenrijkse vergunningen);

οο wisseling van sluitsein: in Duitsland en Oostenrijk zijn reflecterende platen aan de achterzijde van de 
trein verplicht30, terwijl reflecterende platen niet toegestaan zijn in Italië, waar ontstoken sluitlichten 
verplicht zijn (zie foto 9, blz 47).

Hoewel voor vertrek in München een technische inspectie is uitgevoerd en de rit naar Verona maar 
448 km lang is (minder dan het maximum van 700 km in de Italiaanse voorschriften), wordt in Bren-
nersee weer een inspectie uitgevoerd, die circa 25 minuten duurt. Deze inspectie vindt plaats omdat 
de Italiaanse spoorwegonderneming de technische inspectie van de Duitse spoorwegonderneming in 
München niet aanvaardt. Zo’n inspectie vindt niet plaats op de terugreis, want de Duitse spoorwegon-
derneming aanvaardt de eerder door haar Italiaanse collega uitgevoerde inspectie wel.

30	E r zijn kleine ontwerpverschillen tussen de reflecterende platen in de Duitse en de Oostenrijkse bedrijfsvoorschriften, maar beide 

landen aanvaarden elkaars platen.

T e k s t v a k  1 3 

Foto 8 — Beklimming van de Oostenrijkse Alpen door goederentreinen op weg naar Brennersee

© Europese Rekenkamer, februari 2009.
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	 58. 	� Vooruitgang bij  het opheffen van dergeli jke beperkingen maakt 
in potentie verbeteringen in het trans-Europese ver voer moge -
l i jk  die  van vergel i jk bare omvang z i jn  a ls  de prestat iewinst  a ls 
g e vo l g  va n  gro te  i nve s te r i n g e n  i n  i n f ra s t r u c t u u r  ( z i e  t a b e l   4 
voor  een vergel i jk ing op bas is  van pr ior i ta i r  projec t  1) .  Zulke 
vooruitgang zou eerder meer samenwerking tussen de l idstaten 
dan meer  f inancië le  invester ingen in  infrastruc tuur  vergen.

25 m i n u t e n  t i j d w i n s t  e n  25 m i n u t e n  v e r t r ag i n g  i n 
p r i o r i ta i r  p  r o j e c t  1

25 minuten

De reistijd die wordt bespaard door de aanleg 
van een nieuwe hogesnelheidslijn tussen Neu-
renberg en Ingolstadt (Duitsland) voor in totaal 
2 336 miljoen euro (met EU-medefinanciering 
ten bedrage van 134 miljoen euro vanuit TEN-V) 

De extra tijd die nodig is voor een technische 
inspectie van treinen die Italië binnenkomen 
bij station Brennersee aan de Oostenrijks-
Italiaanse grens, omdat de Italiaanse spoor-
wegonderneming de reeds door de Duitse 
spoorwegonderneming op het vertrekpunt 
München uitgevoerde technische inspectie 
niet aanvaardt

TAB  e l  4
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	 59. 	� Hoewel  het  bestaan van deze beperk ingen op belangr i jke  cor-
r i d o r s  a l o m  b e k e n d  i s  i n  d e  E u ro p e s e  s p o o r we g s e c t o r,  i s  o p 
Europees  niveau geen studie  voor  a l le  belangr i jke  spoor weg -
assen beschik baar  waar in  de  problemen vol ledig  worden be -
schreven,  hun gevolgen worden gek wanti f iceerd en mogel i jke 
oploss ingen worden aangewezen.

	 60. 	� H e t  o p h e f fe n  va n  d e  s ys te e m b e p e r k i n g e n  o p  t ra n s - Eu ro p e s e 
spoor wegassen vereist  overeenstemming tussen de l idstaten. 
De pogingen om deze tot stand te brengen op Europees niveau 
z i jn  relat ief  nieuwe ontwik kel ingen,  aangezien vooruitgang in 
b i lateraa l  ver band van oudsher  moeizaam ver loopt .  Er  i s  een 
o pv a l l e n d e  u i t zo n d e r i n g,  m e t  e n k e l e  b e l a n g r i j k e  s u c ce s s e n , 
waarbij  instel l ingen van l idstaten samenwerken ter verbetering 
van de ver voersprestaties op een spoor wegas (zie tekst vak 14 ) . 
Vergel i jk bare in it iat ieven z i jn  in  ont wik kel ing,  vaak met  steun 
van de door  de Commiss ie  benoemde coördinatoren,  b i jvoor-
beeld in  verband met  de Brennercorr idor.

	 61. 	�D  e  vo o r t g a n g  v a n  é é n  o n d e r we r p  i s  o p  E u ro p e e s  n i ve a u  t e r 
hand genomen met de goedkeuring in 2008 van EU-wetgeving 
die is  ger icht  op bevordering van de wederzi jdse toelat ing van 
rol lend mater ieel  op nat ionale  spoor wegnetten 31.

31	 Richtlijn 2008/57/EG van 

het Europees Parlement en 

de Raad van 17 juni 2008 

betreffende de interoperabiliteit 

van het spoorwegsysteem in 

de Gemeenschap (PB L 191 van 

18.7.2008, blz. 1).

I Q C  ( d e  i n t e r n at i o n a l e  g r o e p v  o o r  v e r b e t e r i n g  va n 
d e  k wa l i t e i t  va n  h e t  s p o o r w e g v e r v o e r  i n  d e  n o o r d -
z u i d co r r i d o r  R  ot t e r d a m - G e n ua )

Sinds 2003 werken Duitse, Nederlandse, Italiaanse en Zwitserse autoriteiten op het gebied van spoorweg-
vervoer samen aan de analyse en oplossing van problemen in de noord-zuidcorridor. Zij hebben enkele 
opmerkelijke resultaten geboekt, bijvoorbeeld wat betreft wederzijdse erkenning van machinisten en 
aanvaarding van goedkeuringsprocedures voor rollend materieel. In 2008 is een Europese economische 
belangengroep opgericht en een programmabeheerbureau geopend om het werk van de groep in goede 
banen te leiden. Er is een actieplan van veertien punten aangenomen, waarin de bevindingen van dit 
verslag worden weerspiegeld doordat de nadruk ligt op het belang van aspecten zoals de invoering 
van ERTMS, bedrijfsvoorschriften en certificering van treinpersoneel als belangrijke beperkingen voor 
het trans-Europese vervoer.

T e k s t v a k  1 4
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	 62. 	�D oor  de medef inancier ing van de ont wik kel ing van de spoor-
weginfrastruc tuur heeft  de EU bi jgedragen tot  het  verschaffen 
van nieuwe mogel i jk heden voor  t rans- Europees spoor wegver-
v o e r.  E r  k u n n e n  e c h t e r  e n k e l e  m a a t r e g e l e n  w o r d e n  g e n o -
m e n  t e n e i n d e  e e n  g r o t e r e  m e e r w a a r d e  v o o r  h e t  EU  - g e l d  t e 
verk r i jgen.

	 63. 	�D e pr ior itaire projecten vormen het belangri jkste mechanisme 
voor  coördinat ie  en concentrat ie  van f inanciële  middelen.  Het 
is  daarom belangr i jk  dat  de def init ie  van de pr ior i ta ire  projec -
ten een afspiegel ing is  van bestaande en voorziene behoeften. 
Ze zi jn tot  nu toe echter  gedefinieerd op basis  van een analyse 
v a n  b e s t a a n d e  e n  v e r w a c h t e  v e r k e e r s s t r o m e n  e n  v e r t e g e n -
woordigen geen def ini t ieve beschr i jv ing van de belangr i jkste 
t rans-Europese spoor wegassen (z ie  de paragrafen 19-24) .

Met het  oog op een betere concentratie van de fondsen van 
de EU dient de Commissie in de toekomst bij  het  over wegen 
van de de f ini t ie  van pr ior i t a i re  proje c ten:

o 	 m e t  d e  l i d s t ate n  e n  d e  s p o o r we gi n s te l l i n g e n  s a m e n  te 
w e r k e n  a a n  v e r b e t e r i n g  v a n  d e  k e n n i s  e n  d e  a n a l y s e s 
o p  E u r o p e e s  n i v e a u  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  b e s t a a n d e  e n 
ver wachte spoor wegverkeersstromen;

o	 de trans-Europese corr idors  te  selec teren waarnaar  aan-
z ienl i jke  bestaande of  voor z iene vraag bestaat .

A a n b e v e l i n g  1

CONCLUSIES EN 
AANBEVELINGEN

	 64. 	�D  e  g e r i c ht h e i d  va n  EU  - i nve s te r i n g e n  i n  i n f ra s t r u c t u u r  i n  h e t 
k ader  van TEN-V is  belangr i jk .  De concentrat ie  van TEN-V-me -
def inancier ing op grensoverschr i jdende baanvak ken is  verbe -
terd,  maar er moet op dergeli jke baanvakken in de onderzochte 
pr ior i ta i re  projec ten nog veel  worden bereikt .  De coördinato -
ren hebben een posit ieve bi jdrage geleverd,  a l  bestaat  er  wel 
behoef te  aan een betere  analyse  van k nelpunten.  Aan de k ant 
van de Commissie zaten er  z wak ke punten in de goedkeurings-
procedures  voor  projec ten in  het  k ader  van het  Cohesiefonds 
en is  er ruimte voor verbetering van de selectieprocedures voor 
TEN-V-projec ten (z ie  de paragrafen 25-38) .
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D e Commissie  dient :

o 	 er voor te zorgen dat een gedegen analyse van de belang-
r i j k s te  k n e l p u n te n  i n  d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c te n  b e s c h i k-
baa r  i s  ter  o nder steun ing van be s lu i ten  over  de  bes te -
ding van TEN-V-middelen;

o 	 voor t  te  bouwen op de  ro l  d ie  de  coördinatoren tot  nu 
toe gespeeld hebben en te over wegen meer coördinato -
ren te  benoemen met verantwoordel i jk heid voor  andere 
pr ior i ta i re  projec ten;

o 	 te  waar borgen dat  de  procedures  voor  de  goedkeur ing 
van projec ten k rachtens het  cohesiebeleid  degel i jk  z i jn , 
in  het  bi jzonder  ten aanzien van de toets ing van techni -
sche kenmer ken,  en ,  gez ien de aanzienl i jke  r i s ico’s  van 
kostenoverschri jdingen,  te waarborgen dat voorgestelde 
p ro j e c t e n  g ro n d i g  z i j n  vo o r b e re i d  o p  b a s i s  v a n  g o e d e 
prakti jken in de sector zoals  die zi jn gebleken bi j  projec-
ten die  op t i jd  en binnen de begrot ing z i jn  opgeleverd;

o 	 de kwaliteit  van de kosten-batenanalyses ten behoeve van 
selec t ieprocedures  ui t  hoofde van TEN-V te  verbeteren.

A a n b e v e l i n g  2

	 65. 	�D oor de EU medegefinancierde infrastructuurprojecten hebben 
de geplande infrastructuur volgens de specif icaties opgeleverd 
en eenmaal voltooid nieuwe en verbeterde mogeli jkheden voor 
spoor wegver voer  ver wezenl i jkt  op belangr i jke  baanvak ken in 
de pr ior itaire  projec ten.  In  veel  geval len z i jn wi jz igingen in de 
te c h n i s c h e  s p e c i f i c at i e s  a a n g e b ra c ht  o n d e r  i nv l o e d  va n  o m-
standigheden die  t i jdens  de aanleg aan het  l icht  k wamen (z ie 
de paragrafen 39-48) .

D e Co mmiss ie  d ie nt  h e t  vo o r to uw te  n e m e n b i j  h e t  b evo r-
deren van de uit wissel ing van kennis  en er var ing op het ge -
bied van de ont wikkeling van spoor weginfrastruc tuur onder 
projec t f inanciers  en daarbij  voor t  te  bouwen op er var ingen 
in  het  ver le den,  zo als  het  N et l ipse - proje c t .

A a n b e v e l i n g  3
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	 66. 	�E r  z i jn meetbare verbeteringen gereal iseerd op hogesnelheids -
l i j n e n  vo o r  re i z i g e r s d i e n s te n  d i e  vo l l e d i g  f u n c t i o n e re n  zo a l s 
gepland.  Het  gebruik  van convent ionele  baanvak ken voor  ge -
m e n g d  e n  g o e d e re nve r vo e r  m e t  EU  - m e d e f i n a n c i e r i n g  wo rd t 
e c hte r  b e ï nv l o e d  d o o r  e e n  gro o t  a a nt a l  f a c to re n  d i e  b e te k e -
nen dat  spoor wegdiensten nog niet  geheel  op het  ver wachte 
n i ve a u  wo rd e n  u i tg e vo e rd.  E r  b e s t a a n  n o g  a l t i j d  s ys te e m b e -
perk ingen op het Europese spoor wegnet,  vooral  bi j  grensover-
gangen (z ie  de paragrafen 49-61) .

D e Commissie  dient :

o 	 te over wegen in hoeverre meer waarde voor het  EU- geld 
k a n  wo rd e n  g e c re ë e rd  d o o r  m e e r  n a d r u k  te  l e g g e n  o p 
d e  o p h e f f i n g  v a n  p r a k t i s c h e  b e p e r k i n g e n v o o r  g r e n s -
overschri jdend spoor wegver voer die niet  per se verband 
houden met  de infrastruc tuur ;

o 	 d e  s a m e nwe r k i n g  t u s s e n  d e  s p o o r we gi n s te l l i n g e n  v a n 
de l idstaten op corr idorniveau (zoals  de samenwerk ings-
s t r u c t u u r  v o o r  d e  c o r r i d o r  R o t t e r d a m - G e n u a )  a a n  t e 
moedigen en te  ondersteunen teneinde belemmeringen 
weg te  nemen voor  probleemloos  spoor wegver voer  op 
bestaande infrastruc tuur.

A a n b e v e l i n g  4

	�D  i t  vers lag werd door  k amer  II  ,  onder  voor z i t terschap van de 
heer  Mor ten LEVYSOHN, l id  van de Rekenk amer,  vastgesteld te 
Luxemburg op haar  vergader ing van 8  september  2010.

Vo o r  d e  R e ke n ka m e r

Vítor Manuel da Silva Caldeira
Pr e si d e nt



Speciaal verslag nr. 8/2010 — Verbetering van de vervoersprestaties op de trans-Europese spoorwegassen: zijn de EU-investeringen in spoorweginfrastructuur doeltreffend geweest?

47

Speciaal verslag nr. 8/2010 — Verbetering van de vervoersprestaties op de trans-Europese spoorwegassen: zijn de EU-investeringen in spoorweginfrastructuur doeltreffend geweest?

Foto 9 — In Italië verplichte sluitlichten die moeten worden bevestigd aan de trein in station Brennersee

© Europese Rekenkamer, februari 2009.
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S a m e n vat t i n g  va n  d e  b e l a n g r i j k s t e  Eu   r o p e s e  w e tg e v i n g 
m e t  b e t r e k k i n g  tot  d e  s p o o r w e g s e c to r

B i j l a g e  I

Wetgevingsbesluit Wijzigingen

Or
ga

ne
n e

n m
ark

ten

Ontwikkeling van de spoorwegen in 
de Gemeenschap

Richtlijn 91/440/EEG van de Raad van 29 juli 1991 
betreffende de ontwikkeling van de spoorwegen in de 
Gemeenschap

Richtlijn 2001/12/EG
Richtlijn 2004/51/EG
Richtlijn 2007/58/EG

Europees Spoorwegbureau
Verordening (EG) nr. 881/2004 van het Europees Parlement 
en de Raad van 29 april 2004 tot oprichting van een Euro-
pees Spoorwegbureau

Verordening (EG) 
nr. 1335/2008

Vergunningverlening
Richtlijn 95/18/EG van de Raad van 19 juni 1995 
betreffende de verlening van vergunningen aan 
spoorwegondernemingen

Richtlijn 2001/13/EG
Richtlijn 2004/49/EG

Toewijzing van de capaciteit 
van spoorweginfrastructuur en 
heffingen voor het gebruik van 
infrastructuur

Richtlijn 2001/14/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 26 februari 2001 inzake de toewijzing van spoor-
weginfrastructuurcapaciteit en de heffing van rechten voor 
het gebruik van spoorweginfrastructuur alsmede inzake 
veiligheidscertificering

Beschikking nr. 2002/844/EG
Richtlijn 2004/49/EG
Richtlijn 2007/58/EG

Regels voor staatssteun
Mededeling van de Commissie — Communautaire richtsnoe-
ren betreffende staatssteun aan spoorwegondernemingen 

(2008/C 184/07)

Ve
ilig

he
id 

(V
) e

n i
nt

ero
pe

rab
ilit

eit
 (I)

I

Interoperabiliteit van het conventio-
nele spoorwegstelsel

Richtlijn 2001/16/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 19 maart 2001 betreffende de interoperabiliteit 
van het conventionele trans-Europese spoorwegsysteem

Richtlijn 2004/50/EG
Richtlijn 2007/32/EG

Interoperabiliteit van de trans-Euro-
pese hogesnelheidsspoorwegen

Richtlijn 96/48/EG van de Raad van 23 juli 1996 betref-
fende de interoperabiliteit van het trans-Europees 
hogesnelheidsspoorwegsysteem

Richtlijn 2004/50/EG
Richtlijn 2007/32/EG

Interoperabiliteit van spoorwegstel-
sels binnen de gemeenschap

Richtlijn 2008/57/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 17 juni 2008 betreffende de interoperabiliteit van 
het spoorwegsysteem in de Gemeenschap

V Spoorwegveiligheid

Richtlijn 2004/49/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 29 april 2004 inzake de veiligheid op de com-
munautaire spoorwegen

Richtlijn 2008/110/EG

Verordening (EG) nr. 653/2007 van de Commissie van 
13 juni 2007 betreffende het gebruik van een gemeen-
schappelijk Europees formaat voor veiligheidscertificaten 
en aanvraagdocumenten overeenkomstig artikel 10 van 
Richtlijn 2004/49/EG van het Europees Parlement en de 
Raad en betreffende de geldigheid van overeenkomstig 
Richtlijn 2001/14/EG van het Europees Parlement en de 
Raad afgegeven veiligheidscertificaten
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B i j l a g e  I

Wetgevingsbesluit Wijzigingen

Sp
oo

rw
eg

pe
rso

ne
el

Treinmachinisten

Richtlijn 2007/59/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 23 oktober 2007 inzake de certificering van machi-
nisten die locomotieven en treinen op het spoorwegsysteem 
van de Gemeenschap besturen

Mobiel personeel

Richtlijn 2005/47/EG van de Raad van 18 juli 2005 betref-
fende de overeenkomst tussen de Gemeenschap van 
Europese Spoorwegen (CER) en de Europese Federatie van 
Vervoerswerknemers (ETF) inzake bepaalde aspecten van de 
arbeidsvoorwaarden voor mobiele werknemers die interope-
rabele grensoverschrijdende diensten in de spoorwegsector 
verrichten 

Re
ch

ten
 va

n r
eiz

ige
rs

Openbaredienstverplichtingen

Verordening (EG) nr. 1370/2007 van het Europees Parlement 
en de Raad van 23 oktober 2007 betreffende het openbaar 
personenvervoer per spoor en over de weg en tot intrekking 
van Verordening (EEG) nr. 1191/69 van de Raad en Verorde-
ning (EEG) nr. 1107/70 van de Raad

Rechten van reizigers
Verordening (EG) nr. 1371/2007 van het Europees Parlement 
en de Raad van 23 oktober 2007 betreffende de rechten en 
verplichtingen van reizigers in het treinverkeer
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B i j l a g e  II

Categorie Omschrijving Referentie

Technische specificaties inzake 
interoperabiliteit (TSI’s) voor 
hogesnelheidsspoorwegen

(vastgesteld bij beschikking van de 
Commissie)

Subsysteem onderhoud

Besturing en seingeving 2002/731/EG

Besturing en seingeving — Rectificatie 2002/732/EG

Subsysteem infrastructuur 2002/733/EG

Subsysteem energie 2002/735/EG

Subsysteem rollend materieel 2002/734/EG

Subsysteem exploitatie 2006/860/EG

Subsysteem besturing en seingeving voor ERTMS — Wijziging van bijlage 
A bij Beschikking 2006/679/EG

2008/386/EG

Herziene TSI’s voor 
hogesnelheidsspoorwegen

(vastgesteld bij beschikking van de 
Commissie)

Subsysteem infrastructuur 2008/217/EG

Subsysteem exploitatie, bijlage A, bijlage blz. 9 2008/231/EG

Subsysteem rollend materieel
Rollend materieel — Rectificatie

2008/232/EG

Subsysteem energie 2008/284/EG

Besturing en seingeving — Wijziging van bijlage A bij Beschikking 
2002/731/EG van 30 mei 2002
Besturing en seingeving — Wijziging van bijlage A bij Beschikking 
2002/731/EG van 30 mei 2002 — Rectificatie

2004/447/EG

Besturing en seingeving — Wijziging van bijlage A bij Beschikking 
2006/860/EG voor conventionele en hogesnelheidsspoorwegsystemen

2007/153/EG

T e c h n i s c h e  s p e c i f i c at i e s  i n z a k e  i n t e r o p e r a b i l i t e i t
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B i j l a g e  II

Categorie Omschrijving Referentie

TSI’s voor conventionele 
spoorwegen

(vastgesteld bij beschikking van de 
Commissie/verordening

Telematicatoepassingen voor goederenvervoer 2006/62/EG

Geluidsemissies van conventioneel rollend materieel 2006/66/EG

Besturing en seingeving 2006/679/EG

Besturing en seingeving 2009/561/EG

Subsysteem besturing en seingeving voor ERTMS — Wijziging van bijlage 
A bij Beschikking 2006/679/EG

2006/860/EG

Subsysteem besturing en seingeving voor ERTMS — Wijziging van bijlage 
A bij Beschikking 2006/679/EG en bijlage A bij 2006/860/EG

2008/386/EG

Rollend materieel — goederenwagens — wijziging van 
Beschikkingen 2006/861/EG en 2006/920/EG

2006/861/EG
2009/107/EG

Exploitatie en beheer van het treinverkeer — bijlage blz. 5: wijziging van 
Beschikking 2006/861/EG en Beschikking 2006/920/EG, bijlage blz. 9

2006/920/EG
2009/107/EG

Implementatieplan voor ERTMS 2009/561/EG

Transversale TSI’s
(conventionele en 
hogesnelheidsspoorwegen) 
(vastgesteld bij beschikking van de 
Commissie)

Veiligheid in spoorwegtunnels 2008/163/EG

Personen met beperkte mobiliteit 2008/164/EG
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B i j l a g e  III 
L i j s t  va n  p  r i o r i ta i r e  TEN   - V - p r o j e c t e n

„Essen-projecten”
(richtsnoeren voor TEN-V van 1996)

Prioritaire projecten
(richtsnoeren voor TEN-V van 2004)

Hogesnelheidstrein/gecombineerd vervoer Noord-Zuid: Neuren-
berg-Erfurt-Halle/Leipzig-Berlijn. Brenner-as: Verona-München

PP1 Spoorwegas Berlijn-Verona/Milaan-Bologna-Napels-
Messina-Palermo

Hogesnelheidstrein (Parijs-Brussel-Keulen-Amsterdam-Londen)
PP2 Hogesnelheidsspoorwegas Parijs-Brussel/Brussel-Keulen-
Amsterdam-Londen

Hogesnelheidstrein Zuid: Madrid-Barcelona-Perpignan-Montpel-
lier; Madrid-Vitoria-Dax

PP3 Hogesnelheidsspoorwegas Lissabon/Porto-Madrid-Barcelona-
Perpignan-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax-Bordeaux-Tours

Hogesnelheidstrein Oost PP4 Hogesnelheidsspoorwegas Oost

Betuwelijn PP5 Betuwelijn

Hogesnelheidstrein/gecombineerd vervoer: Lyon-Triëst
PP6 Spoorwegas Lyon-Triëst-Divača/Koper/Divača-Ljubljana-
Boedapest-Oekraïense grens

PP8 Multimodale as Portugal/Spanje-Rest van Europa

Conventionele spoorverbinding Cork-Dublin-Belfast-Stranraer PP9 Spoorwegas Cork-Dublin-Belfast-Stranraer

Vaste verbinding Øresund PP11 Vaste verbinding Øresund

Noordse driehoek (spoor)wegenas PP12 Noordse driehoek (spoor)wegenas

Hoofdverbinding westkust PP14 Hoofdverbinding westkust

PP16 Goederenspoorwegas Sines/Algeciras-Madrid-Parijs

PP17 Spoorwegas Parijs-Straatsburg-Stuttgart-Wenen-Bratislava

PP19 Interoperabiliteit van het hogesnelheidstreinverkeer op het 
Iberisch schiereiland

PP20 Spoorwegas Fehmarn Belt

PP22 Spoorwegas Athene-Sofia-Boedapest-Wenen-Praag-
Neurenberg/Dresden

PP23 Spoorwegas Gdansk-Warschau-Brno/Bratislava-Wenen

PP24 Spoorwegas Lyon/Genua-Basel-Duisburg-Rotterdam/
Antwerpen

PP26 Spoorweg-/autowegas Ierland/Verenigd Koninkrijk/
Europees continent

PP27 Spoorwegas „Rail Baltica”: Warschau-Kaunas-Riga-Tallinn-
Helsinki

PP28 „Eurocaprail” op de spoorwegas Brussel-Luxemburg-
Straatsburg

PP29 Spoorwegas in de Ionisch-Adriatische intermodale corridor
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B i j l a g e  I V
V o o r  d e  co n t r o l e  g e s e l e c t e e r d e  g e d e e lt e n  va n  d e  d o o r  d e 
E U  m e d e g e f i n a n c i e r d e  i n f r a s t r u c t uu  r

Lijnen voor reizigersvervoer Lijnen voor gemengd vervoer
Lijnen voor goederen-

vervoer

Voltooide 
gedeelten

In dienst gesteld

Berlijn Centraal Station (DE) (TEN-V)
Frankfurt-Keulen (DE) (TEN-V)
Neurenberg-Ingolstadt (DE) (TEN-V)
TGV Est fase 1 (FR) (TEN-V)
Madrid-Valladolid (ES) (CF, EFRO, 
TEN-V)
Madrid-Barcelona (ES) (CF, TEN-V)
HSL Zuid (NL) (TEN-V)

Pioltello-Treviglio (IT) (TEN-V)
Raca-Trnava-Piestany (SK) (CF)
Rome-Napels (IT) (EFRO, TEN-V) 
Messina-Patti (IT) (EFRO)

Betuwelijn (NL) 
(TEN-V)

In afwachting van 
indienststelling

Perpignan-Figueras (Fr, ES) (TEN-T)
Bologna-Firenze (It) (TEN-T)

Gedeelten in aanbouw
Madrid-Levante (ES) 
(CF, EFRO, TEN-V)

Karlsruhe-Basel (DE) (TEN-V)
Kufstein-Innsbruck (AT) (TEN-V)
Linz-St Polten (AT) (TEN-V)
Warschau-Gdynia (PL) (CF)

Gedeelten in planning- en 
verkennende fase

Brennertunnel (AT, IT) (TEN-V)
Lyon-Turijntunnel (FR, IT) (TEN-V)

	 1. 	 �Er  is  een steek proef  van 21 gedeelten van de spoor weginfrastructuur die is  medegefinan -
cierd door  de EU (en bi jbehorende f inancier ingsbesluiten)  geanalyseerd.  Deze gedeelten 
bevonden zich in acht van de pr ior itaire projecten (1,  2 ,  3 ,  5/24,  6 ,  4/17,  19 en 23) .  Detai ls 
van de steek proef  staan in  de volgende tabel .

	 2. 	 �De steekproef bestreek een groot deel  van de EU-investeringen in spoor weginfrastructuur. 
B i j  e lk aar  ver tegenwoordigt  de  steek proef  een waarde van in  totaal  8  683 mi l joen euro 
(1  613 mi l joen euro uit  TEN-V en 7  070 mi l joen euro uit  Cohesiefonds,  ISPA en EFRO) .  Dat 
komt overeen met  77  % van a l le  EU-medef inancier ings invester ingen voor  de betrok ken 
pr ior i ta i re  projec ten en 36 % van de totale  invester ingen daar in .

	 3. 	 De geselec teerde gedeelten betroffen voor  zover  mogel i jk :

οο baanvak ken die  (bi jna)  waren voltooid,
οο grensoverschr i jdende baanvak ken en k nelpunten,
οο b e l a n g r i j k e  r e i z i g e r s -  e n  g o e d e r e n c o r r i d o r s  ( d i e  e n i g s z i n s  s a m e n v i e l e n  m e t 

ERT MS- corr idors) ,
οο verbindingen tussen l idstaten van EU-15 en van EU-10,
οο baanvak ken met  par t icul iere  f inancier ing,
οο baanvak ken met  grote  Alpentunnels.

G e d e e lt e n  va n  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n ,  m e d e g e f i n a n c i e r d 
u i t  TEN   - V,  C o h e s i e f o n d s  (CF)  o f  EFRO    ,  d i e  z i j n  o n d e r zo c h t 
v o o r  d e  co n t r o l e
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B i j l a g e  V
D o o r  d e  C o m m i s s i e  b e n o e m d e  co ö r d i n ato r e n	
v o o r  p  r i o r i ta i r e  p  r o j e c t e n  p  e r  j u n i  2010

Prioritair project Coördinator
1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst

17 Péter Balàzs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telička

Invoering ERTMS Karel Vinck
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B i j l a g e  V I
V o o r  d e  co n t r o l e  b e o o r d e e l d e  t r a j e c t e n  va n  d e  d o o r	
d e  E  U  m e d e g e f i n a n c i e r d e  i n f r a s t r u c t uu  r :  s ta n d  va n	
z a k e n  wat  b e t r e f t  a a n l e g  e n  g e b r u i k
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B i j l a g e  V II
Ov  e r z i c h t  va n  t i j d e n s  d e  co n t r o l e  wa a r g e n o m e n 
s ys t e e m b e p e r k i n g e n  b i j  g r e n s o v e r g a n g e n  o p 
t r a n s - Eu  r o p e s e  s p o o r w e g a s s e n

Sp  o o r b r e e dt e

	 1. 	 �De meeste  spoor wegen in  de Europese Unie  werken op de nor-
maalspoorbreedte van de UIC1.  Een belangrijke uitzondering is het 
traditionele spoorwegnet in Spanje,  dat een grotere spoorbreedte 
heeft .  Het verschi l  in spoorbreedte betekent dat al leen reizigers-
treinen die  z i jn  uitgerust  met  speciale  technologie waarmee de 
spoorbreedte kan worden ingesteld,  van Frankrijk naar Spanje (en 
vice versa) kunnen ri jden; al le andere treinen moeten bij  de grens 
stoppen.  D e lading van grensoverschr i jdende goederentre inen 
wordt gelost  en in een andere trein geladen,  tenzi j  de assen van 
de wagons worden verwisseld in speciale inrichtingen (zie foto 6) . 
Er  wordt vooruitgang geboekt bi j  de oplossing van dit  probleem 
door  invester ingen in  infrastruc tuur  (d i t  geldt  voor  v ier  onder-
zochte baanvak ken van de pr ior itaire projecten 3 en 19) :

οο h e t  AV E - n e t  v a n  h o g e s n e l h e i d s t re i n e n  vo o r  re i z i g e r s ve r -
voer  in  Spanje wordt  aangelegd met de UIC-normaalspoor-
breedte en moet volgens plan tussen Perpignan en Figueras 
en tussen I run en Hendaye aansluiten op het  Franse net ;

οο op punten waar  de UIC-spoorbreedte aansluit  op de I ber i -
sche spoorbreedte in  het  Spaanse net ,  wordt  de interope -
rabi l i teit  ondersteund met spoorbreedtewissel instal lat ies, 
bi jvoorbeeld bi j  station Chamar tin in Madrid en bi j  Medina 
del  Campo.

R i j s t r o o m

	 2. 	 �D e  i nte ro p e ra b i l i te i t  va n  s o m m i g e  n at i o n a l e  s p o o r we g s te l s e l s 
bli jf t  problematisch omdat de elektriciteitstoevoer naar de spoor-
wegen van aangrenzende l idstaten volgens  verschi l lende tech-
nische normen werkt ,  wat  tot  complicat ies  bi j  grensovergangen 
leidt (zie tekstvak A) .  Gezien de aanzienlijke kosten en technische 
uitdagingen zal  het  probleem waarschi jnl i jk  niet  vol ledig zi jn op 
te lossen met invester ingen in een nieuwe infrastructuur voor de 
energievoor ziening op nat ionaal  niveau en wordt  in  de prakt i jk 
voor pragmatische benaderingen gekozen. Waar energiesystemen 
niet  interoperabel  z i jn ,  gebeur t  bi jvoorbeeld het  volgende:

οο treinen die geschikt zijn voor één stroomsysteem moeten bij de 
grens stoppen om van locomotief te wisselen, wat minimaal circa 
15 minuten rangeren betekent, alsmede het risico van cumulatieve 
verdere vertragingen;

1	 Union international de 

chemins de fer (Internationale 

Spoorwegunie).



Speciaal verslag nr. 8/2010 — Verbetering van de vervoersprestaties op de trans-Europese spoorwegassen: zijn de EU-investeringen in spoorweginfrastructuur doeltreffend geweest?

57

Speciaal verslag nr. 8/2010 — Verbetering van de vervoersprestaties op de trans-Europese spoorwegassen: zijn de EU-investeringen in spoorweginfrastructuur doeltreffend geweest?

B i j l a g e  V II

οο spoor wegondernemingen investeren in  locomotieven die 
op meer  dan één stroomsysteem kunnen r i jden;

οο e r  w o r d t  g e b r u i k g e m a a k t  v a n  d i e s e l l o c o m o t i e v e n ,  d i e 
wel iswaar  nog a lgemeen in  gebruik  z i jn  maar  worden be -
schouwd als  minder  ef f ic iënt  en ook a ls  ongewenst  vanuit 
het  oogpunt  van schone energie.

T r e i n l e n g t e

	 3. 	 �D e  l e n g t e  v a n  d e  t r e i n e n  d i e  o p  n a t i o n a l e  s p o o r w e g n e t t e n 
w o r d e n  t o e g e l a t e n  i s  n i e t  a l t i j d  g e l i j k ,  z e l f s  n i e t  i n  e e n  e n 
dezel fde t rans-Europese corr idor.  Lengtebeperk ingen worden 
vaak opgelegd op grond van kenmerken van de infrastruc tuur, 
zoals  de  beschik baar heid  van inhaalsporen,  scher pe bochten 
in  de l i jn  of  de aanwezigheid van ste i le  hel l ingen (zoals  in  de 
t ra jec ten over  de  Alpen) .  Tre inen in  Frank r i jk  mogen bi jvoor-
beeld tot 600 meter lang zi jn,  ter wij l  in Spanje maar een lengte 
van 450 meter is  toegestaan (prior itair  project 3) .  Nog afgezien 
van het spoorbreedteverschil  aan de grens tussen deze landen, 
i s  h e t  d u s  o f we l  z o  d a t  e r  a a n  d e  Fr a n s e  k a n t  t re i n e n  r i j d e n 
van s lechts  450 meter  lang,  of  het  kost  t i jd,  a ls  er  in  Frank r i jk 
l a n g e r e  t r e i n e n  v a n  e n  n a a r  d e  g r e n s  r i j d e n ,  o m  t r e i n e n  t e 
spl i tsen en opnieuw samen te  ste l len met  het  r is ico van ex tra 
ver traging aan de grens.

V o o r b e e l d e n  va n  i n t e r o p e r a b i l i t e i t  va n 
r i j s t r o o m to e v o e r s ys t e m e n

De rijstroomtoevoersystemen van Duitsland en Oostenrijk zijn verenigbaar en leveren geen interopera-
biliteitsprobleem op voor locomotieven die geschikt zijn voor één systeem, terwijl de Nederlandse en 
Duitse systemen (prioritair project 5) niet interoperabel zijn, evenmin als de Oostenrijkse en Italiaanse 
(prioritair project 1). Dit is een van de bronnen van complicaties bij grensovergangen zoals Brennersee.

T e k s t v a k  A
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T r e i n b e ï n v lo e d i n g s -  e n  s e i n s ys t e m e n

	 4. 	 �E r  b e s t a a n  o p  h e t  o g e n b l i k  m e e r  d a n  t w i n t i g  a f z o n d e r l i j k e 
t re inbeïnvloedings-  en se insystemen in  de Europese Unie  die 
niet  interoperabel  z i jn  en dit  betekent  een belangr i jke  belem-
mering voor  de trans-Europese interoperabi l i te it .  ERTMS moet 
b i j d r a g e n  a a n  d e  t o t s t a n d b r e n g i n g  v a n  e e n  n a a d l o o s  E u r o -
pees  spoor wegstelse l  door  de  plaats  in  te  nemen van de ver-
s c h i l l e n d e  n a t i o n a l e  t re i n b e ï nv l o e d i n g s s y s t e m e n  i n  Eu ro p a . 
H e t  m a a k t  o o k  s p o o r we g ve r vo e r  m e t  h o g e  s n e l h e d e n ,  m e e r 
capaci te i t  op spoor l i jnen en een grotere  vei l igheid  mogel i jk . 
ERTMS bestaat  uit  twee basiscomponenten:  het European Train 
Co n t ro l  Sys te m  ( ETCS   ) ,  e e n  a u to m a t i s c h  t re i n b e ï nv l o e d i n g s -
systeem dat  de bestaande nat ionale  systemen k an ver vangen, 
en GSM-R,  een radiosysteem voor spraak- en datacommunicatie 
t u s s e n  h e t  s p o o r  e n  d e  t re i n .  D e  l i d s t a te n  z i j n  e e n  Eu ro p e e s 
i m p l e m e n t a t i e p l a n  vo o r  ERT   M S  o ve re e n g e k o m e n 2,  m a a r  g e -
z i e n  d e  h u i d i g e  p l a n n i n g e n  z a l  d i e  i m p l e m e nt at i e  l a n g e  t i j d 
in  bes lag nemen omdat  z i j  vaak  wordt  gekoppeld  aan de  ter-
m i j n  wa a ro p  b e s t a a n d e  t re i n b e ï nv l o e d i n g s s ys te m e n  m o e te n 
worden vernieuwd.  Ti jdens de invoer ingsfase,  wanneer  ERT MS 
nog niet  operat ioneel  i s  langs  de gehele  corr idor  en sommige 
b a a nv a k k e n  a l l e e n  n o g  wo rd e n  b e d i e n d  d o o r  h e t  b e s t a a n d e 
systeem, zul len locomotieven moeten zi jn uitgerust  met zowel 
ERT MS als  de bestaande systemen,  wat  inhoudt  dat  de insta l -
l a t i e -  e n  o n d e r h o u d s k o s t e n  vo o r  d e  s p o o r we g o n d e r n e m i n g 
hoger uitval len.  Dit  zal  met name het goederenver voer treffen, 
omdat  goederenlocomotieven gewoonl i jk  op een breder  scala 
van routes  moeten werken.

2	 Beschikking 2009/561/EG van 

de Commissie van 22 juli 2009 

tot wijziging van Beschikking 

2006/679/EG met betrekking tot 

de toepassing van de technische 

specificatie inzake interoperabiliteit 

voor het subsysteem besturing en 

seingeving van het conventionele 

trans-Europese spoorwegsysteem 

(het „Europees implementatieplan”) 

(Kennisgeving C(2009) 5607 def.).
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V e r s c h i l l e n  i n  b e d r i j f s v o o r s c h r i f t e n

	 5. 	 �E l k e  l i d s t a a t  h e e f t  z i j n  e i g e n  b e d r i j f s v o o r s c h r i f t e n  v o o r  h e t 
ve r k e e r  o p  z i j n  n at i o n a l e  s p o o r we gn e t  ( ve rg e l i j k b a a r  m e t  d e 
v e r k e e r s r e g e l s  v o o r  h e t  w e g v e r k e e r ) .  H i e r i n  w o r d e n  d e  b e -
l a n g r i j k s t e  e l e m e n t e n  v a n  ve i l i g h e i d s vo o r z i e n i n g e n  o p  t re i -
nen voorgeschreven en is  bepaald hoe machinisten z ich in  a l le 
mogel i jke  verkeersomstandigheden moeten gedragen.  I n  som-
m i g e  g e v a l l e n  h e b b e n  b u u r l a n d e n  g l o b a a l  d e ze l fd e  b e d r i j fs -
voorschr i f ten en aanvaarden z i j  de  bedr i j fsprakt i jken van hun 
b u r e n  i n  z o v e r r e  d a t  e r  t r e i n e n  t u s s e n  b e i d e  l a n d e n  m o g e n 
r i jden zonder dat  ze aan de grens hoeven te stoppen als  gevolg 
van verschi l lende voorschr i f ten (voorbeelden z i jn  Duits land en 
Oostenri jk) .  In veel  andere gevallen betekenen de verschil len in 
bedr i j fsvoorschr i f ten tussen nabur ige spoor wegnetten echter 
dat  t re inen niet  van het  ene naar  het  andere net  kunnen r i jden 
zonder bij  de grens te stoppen voor aanpassingen (bijvoorbeeld 
i n  ve r b a n d  m e t  ve r s c h i l l e n d e  vo o r s c h r i f te n  vo o r  s l u i t s e i n e n , 
aantallen machinisten,  brandblussers e.d.)  of  om van locomotief 
te wisselen (zie tekst vak 13 ) .  Hoewel deze aanpassingen aan de 
grens  op z ichzel f  geen grote  ver t ragingen met  z ich  meebren -
g e n ,  l e i d t  h e t  fe i t  d at  t re i n e n  m o e te n  s to p p e n  b i j  gre n s ove r-
gangen wel tot  complicaties voor het verkeersbeheer en tot het 
r is ico van verdere cumulat ieve ver traging.

W e d e r z i j d s e  a a n va a r d i n g  va n  r o l l e n d 
m at e r i e e l

	 6. 	 �Rollend spoor wegmaterieel  moet worden onder worpen aan tech-
nische keur ingen voordat  het  wordt  toegelaten voor gebruik  op 
de spoorweginfrastructuur (een proces dat homologatie wordt ge -
noemd).  Deze keuringen worden uitgevoerd per l idstaat (door de 
nat ionale instantie  voor  spoor wegvei l igheid)  en hebben betrek-
k ing op de eigen infrastruc tuur van die l idstaat .  Na goedkeuring 
worden voor het geïnspecteerde materieel certificaten afgegeven. 
Voordat  locomotieven of  wagons op het  spoor wegnet van meer 
dan één l idstaat  mogen r i jden,  moeten z i j  normaal  gesproken in 
elk  van die landen de homologatieprocedure ondergaan.  Dit  k an 
e e n  l a n g d u r i g  e n  s o m s  k o s t b a a r  p ro ce s  z i j n .  D a a ro m  i s  h e t ,  i n 
het  belang van de bevorder ing van de toegang tot  het  Europese 
spoor wegnet in het algemeen, wenseli jk dat rollend materieel dat 
is goedgekeurd in één l idstaat kan worden aanvaard op het spoor-
wegnet van een andere l idstaat.  Dit  is  niet alti jd het geval en trei-
nen met locomotieven die niet  z i jn goedgekeurd voor gebruik in 
het buurland moeten aan de grens stoppen om van locomotief  te 
wisselen (ook al  z i jn er  verder geen interoperabil iteitsproblemen 
of andere beperkingen).  Er worden op het niveau van de Europese 
Unie maatregelen genomen om de s ituat ie  te  verbeteren 3.

3	 Richtlijn 2008/57/EG van het 

Europees Parlement en de Raad 

van 17 juni 2008 betreffende 

de interoperabiliteit van 

het spoorwegsysteem in de 

Gemeenschap.
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C e r t i f i c e r i n g  va n  t r e i n p e r s o n e e l

	 7. 	 �Het  i s  belangr i jk  dat  de communicat ie  tussen de t re inbeman-
n i n g  e n  d e  v e r k e e r s l e i d i n g s c e n t r a  d o e l t r e f f e n d  k a n  p l a a t s -
v i n d e n  e n  d a t  d e  b e m a n n i n g e n  d e  t re i n e n  k u n n e n  b e s t u re n 
volgens de bedri j fsvoorschrif ten.  Het beleid in dezen is  betrek-
keli jk eenvoudig voor treinen die op het spoor wegnet van maar 
één l idstaat  r i jden.  Voor trans-Europese routes,  waarop treinen 
de grenzen tussen nat ionale  netten overschr i jden,  i s  de s i tua
t ie  echter  gecompl iceerder  omdat  de  t re inbemanning moge -
l i jk  verschi l lende talen moet kunnen spreken en gecer t i f iceerd 
moet  z i jn  voor  het  r i jden volgens de bedr i j fsvoorschr i f ten van 
m e e r  d a n  é é n  l i d s t a a t .  H e t  v e r v a n g e n  v a n  d e  b e m a n n i n g  i s 
d a n  o o k  n o g  e e n  re d e n  w a a ro m  t re i n e n  m o e t e n  s t o p p e n  b i j 
de grens.  Spoor wegondernemingen delen hun trans-Europese 
diensten vaak pragmatisch in,  zodat de wisselingen van beman -
ningen gel i jkt i jd ig  p laatsv inden met  andere  handel ingen die 
aan de  grens  noodzakel i jk  z i jn ,  zoals  een wisse l ing van loco-
motief,  de overdracht van treinen aan een andere spoor wegon-
d e r n e m i n g  e n  a n d e re  f a c t o re n  a l s  g e vo l g  v a n  ve r s c h i l l e n  i n 
bedr i j fsvoorschr i f ten.  De wissel ing van bemanning wordt  ook 
zo  g e p l a n d  d at  h e t  p e r s o n e e l  b i n n e n  é é n  we r k d a g  n a a r  h u i s 
k a n  t e r u g k e re n .  I n  g e v a l l e n  w a a r i n  t r a n s - E u ro p e s e  d i e n s t e n 
grensoverschr i jd ingen zonder  stoppen vereisen,  b i jvoorbeeld 
r e i z i g e r s d i e n s t e n  m e t  h o g e s n e l h e i d s t r e i n e n ,  z u l l e n  e c h t e r 
o p l o s s i n g e n  m o e te n  wo rd e n  g e vo n d e n  vo o r  d e  o p l e i d i n g  e n 
cer t i f icer ing van treinpersoneel  (z ie  te k s t va k  B ) .  Er  worden op 
het  niveau van de Europese Unie maatregelen genomen om de 
s i tuat ie  te  verbeteren 4.

4	 Richtlijn 2007/59/EG van het 

Europees Parlement en de Raad 

van 23 oktober 2007 inzake de 

certificering van machinisten 

die locomotieven en treinen op 

het spoorwegsysteem van de 

Gemeenschap besturen (PB L 315 

van 3.12.2007, blz. 51).

G r e n s o v e r s c h r i j d e n d e  o p lo s s i n g e n  v o o r  c e r t i f i c e r i n g	
va n  t r e i n p e r s o n e e l

Op de hogesnelheidslijn Parijs-Londen, onderdeel van prioritair project 2, is een gemeenschappelijke 
woordenlijst overeengekomen tussen de Franse en Britse spoorweginstanties, zodat speciaal opgeleide 
machinisten de hele reis kunnen maken.

Voor het baanvak tussen Mannheim en Metz van prioritair project 4, van oudsher een gecompliceerd 
grensoverschrijdend traject, is een apart opleidingsprogramma overeengekomen voor speciale certifi-
cering van Duits en Frans treinpersoneel.

T e k s t v a k  B
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B i j l a g e  V II

T e c h n i s c h e  e n  co m m e r c i ë l e  i n s p e c t i e s

	 8. 	 �E r  z i jn  t wee belangr i jke  redenen waarom technische en com-
m e rc i ë l e  i n s p e c t i e s  wo rd e n  u i t g e vo e rd .  Te n  e e r s t e  wo rd t  i n 
sommige nat ionale  regel ingen voor  t re indiensten over  lange 
afstanden een maximuminter val  voorgeschreven voor  derge -
l i jke controles die gericht zi jn op het waarborgen van de veil ig-
heid van de t re in  (bi jvoorbeeld maximaal  700 k m in  I ta l ië) .  Er 
i s  echter  één geval  waargenomen waar in  de inspec t ies  op een 
grensstation ook moesten worden uitgevoerd midden in reizen 
waar van de totale  lengte minder  was  dan het  voorgeschreven 
maximum. Ten tweede dragen verschil lende spoor wegonderne-
mingen die als  commerciële par tners  bi j  grensoverschr i jdende 
spoor wegdiensten optreden (met name voor goederenver voer) , 
gewoonl i jk  de  verant woordel i jk heid  voor  de  t re in  op de  ver -
s c h i l l e n d e  n a t i o n a l e  s p o o r we g n e t t e n  e n  d r a g e n  z e  d i e  o ve r 
b i j  de  grensstat ions.  Van oudsher  voeren beide  spoor wegon -
d e r n e m i n g e n  d a a r b i j  h u n  e i g e n  t e c h n i s c h e  e n  c o m m e rc i ë l e 
inspecties uit ,  waardoor in wezen dezelfde inspectie twee keer 
p l a a t s v i n d t .  I n  é é n  g e v a l  i s  g e c o n s t a t e e rd  d a t  s p o o r we g o n-
dernemingen uit  verschi l lende l idstaten samen overeenstem-
ming probeerden te  bereiken over  de aanvaarding van elk aars 
inspecties.  Een dergeli jke overdracht „ in goed ver trouwen”  k an 
t i jdwinst  opleveren bi j  grensstat ions  (z ie  t e k s t va k  C ) .  Er  wor-
den op het niveau van de Europese Unie maatregelen genomen 
om de situatie te verbeteren op basis  van Richtl i jn 2008/57/EG.

Ov  e r d r ac h t  i n  g o e d  v e r t r o u w e n  i n  B  r at i s l ava  V yc h o d

Voor de overdracht van treinen in het grensstation Bratislava Vychod placht zowel de Oostenrijke als de 
Slowaakse spoorwegonderneming een technische en commerciële inspectie uit te voeren, die in beide 
gevallen ten minste 30 minuten duurde. Om aan deze onnodige vertraging een eind te maken wordt nu 
gewerkt aan een regeling waarbij de inspecties die door de ene spoorwegonderneming zijn uitgevoerd 
worden aanvaard door de andere, wat een potentiële tijdwinst van 30 minuten oplevert.

T e k s t v a k  C
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B i j l a g e  V II

R e a l - t i m e  v e r k e e r s b e h e e r

	 9. 	 �Real-time verkeersbeheer is  vooral  van belang voor baanvakken 
met een hoog congest ier is ico,  zoals  k nelpunten en grensover -
gangen waar  veel  t rans-Europese treinen moeten stoppen.  Tot 
de voorbeelden in  de onder zochte pr ior i ta i re  projec ten beho-
ren de Nederlands-Duitse grens bi j  Emmerik en de Oostenri jks-
I ta l iaanse grens  bi j  Brennersee (z ie  f o t o  7 ) .  Congest ie  k an op 
deze locaties  optreden wanneer treinen niet  op t i jd aankomen 
om het  hun toegewezen t i jdvenster  voor  het  betreden van het 
naburige spoor wegnet te benutten en daardoor moeten wach -
t e n  o p  d e  t o e w i j z i n g  v a n  e e n  n i e u w  t i j d v e n s t e r.  K e n n i s  v a n 
de werkel i jke  locat ies  van tre inen en communicat ie  tussen de 
ver keers le iders  van nabur ige  netten z i jn  belangr i jk  om zulke 
omstandigheden beheersbaar te houden. Communicatiemidde -
len hoeven niet ingewikkeld te zi jn (zo zi jn de contacten tussen 
Neder landse en Duitse  verkeers le iders  naar  ver lu id  verbeterd 
door  het  gebruik  van te lefoon en e -mai l ) .  Hoewel  er  nog geen 
doeltref fende inter faces  op basis  van IT  bestaan voor  de inte -
grat i e  va n  n at i o n a l e  ve r k e e r s b e h e e r s ys te m e n ,  z i j n  e r  e n k e l e 
p ro j e c te n  i n  o nt w i k k e l i n g  vo o r  ve r b e te r i n g  va n  d e  re a l - t i m e 
i n fo r m at i e  d i e  vo o r  s p o o r we g o n d e r n e m i n g e n  b e s c h i k b a a r  i s 
over  de voor tgang van hun tre inen (z ie  t e k s t va k  D ) .

Eu  r o p t i r a i l s

Het programma Europtirails (een verantwoordelijkheid van RailNetEurope sinds 2007) maakt het moge-
lijk real-time onlinetoezicht op het Europese spoorwegverkeer uit te oefenen en zo te laten zien waar 
passende maatregelen voor kwaliteitsverbetering zouden kunnen worden ontwikkeld. Het zou ook de 
basis kunnen verschaffen voor prestatiebeoordelingen, bijvoorbeeld door de geplande met de werkelijke 
reistijden te vergelijken.

T e k s t v a k  D
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SAMENVATTING

II. Eerste streepje
D e  Co m m i s s i e  i s  h e t  e r m e e  e e n s  d a t  d e 
def init ie  van de pr ior i ta i re  projec ten niet 
gebaseerd is  op een analyse  van de wer-
kel i jke  en ver wachte verkeersstromen.  Er 
z i j  echter  op gewezen dat  dergel i jke  stu -
dies  wel  u i tgevoerd z i jn ,  zowel  voor  indi -
v i d u e l e  p ro j e c t e n  a l s  vo o r  h e t  n e t we r k , 
m a a r  n o g  n i e t  t o t  s l u i t e n d e  r e s u l t a t e n 
h e b b e n  g e l e i d  e n  d u s  n o g  n i e t  k o n d e n 
worden gebruikt .

D e  C o m m i s s i e  i s  v a n  o o r d e e l  d a t  h e t 
waarschi jn l i jk  b i jzonder  moei l i jk  za l  z i jn 
o m  e e n  d e f i n i t i e v e  b e s c h r i j v i n g  v a n  d e 
b e l a n gr i j k s te  t ra n s - Eu ro p e s e  s p o o r we g -
a s s e n  o p  t e  s t e l l e n  o m d a t  z e  v o o r t d u -
re n d  i n  o nt w i k k e l i n g  z i j n  d o o r  m i grat i e , 
handelspatronen en de geopol i t ieke con -
tex t .  D e Commiss ie  deelt  ook de mening 
d a t  d e  d e f i n i t i e  v a n  h e t  b e l a n g r i j k s t e 
n e t w e r k  g e b a s e e r d  m o e t  z i j n  o p  o b j e c -
t i e v e  c r i t e r i a .  D a a r o m  m o e t e n  o o k  i n 
d e  to e k o m s t  p r i o r i t a i re  p ro j e c te n  g e b a -
seerd z i jn  op pol i t ieke overeenstemming 
t u s s e n  d e  R a a d  e n  h e t  E u r o p e e s  Pa r l e -
ment ,  maar  moet  nog meer  gebruik  wor-
d e n  g e m a a k t  v a n  d e  b e s t e  b e s c h i k b a r e 
informatie.

II. Tweede streepje
De Commiss ie  i s  verheugd dat  de Reken-
k a m e r  e r k e n t  d a t  d e  TEN   - V - m e d e f i n a n -
c i e r i n g  o p  g r e n s p l a a t s e n  e n  h e t  w e r k 
va n  d e  co ö rd i n ato re n  z i j n  ve r b e te rd.  Z i j 
bevest igt  dat  de  analyse  van k nelpunten 
verder  moet  worden verbeterd en zal  h ier 
werk  van maken.

D e Commiss ie  i s  van mening dat  de  pro -
c e d u r e s  v o o r  h e t  g o e d k e u r e n  v a n  p r o -
j e c t e n  b e t r o u w b a a r  z i j n ,  v o o r a l  n u  z i j 
g r o n d i g  z i j n  h e r z i e n  v o o r  d e  p r o g r a m -
m e r i n g s p e r i o d e  2 0 0 7 - 2 0 1 3 .  D e ze  p ro ce -
d u re s  z i j n  a a n z i e n l i j k  ve r s t e r k t  d o o r  d e 
i n t e g r a t i e  v a n  h e t  C o h e s i e f o n d s  i n  d e 
programmering en door  speci f ieke maat -
regelen ter  verbeter ing van de voorberei -
d ing van projec ten ,  de  documentat ie  en 
de k wal i te i t  van de beoordel ingen van de 
Commiss ie.

II. Derde streepje
D e  C o m m i s s i e  i s  v e r h e u g d  o v e r  d e z e 
p o s i t i e ve  b e o o rd e l i n g  va n  d e  re s u l t ate n 
van de uit  het  TEN-V en het  Cohesiefonds 
m e d e g e f i n a n c i e rd e  p ro j e c te n .  Z i j  b e n a -
d r u k t  d a t  d e  R e k e n k a m e r  i n  a l i n e a   4 7 
v e r k l a a r t  d a t  k o s t e n o v e r s c h r i j d i n g e n 
geen gevolgen hebben voor  de EU-begro -
t ing omdat  de bi jdrage van de EU bi j  het 
begin van het  projec t  i s  vastgesteld.

II. Vierde streepje
D e  C o m m i s s i e  d e e l t  h e t  s t a n d p u n t  v a n 
de  R aad dat  meetbare  ver beter ingen tot 
s t a n d  z i j n  g e b r a c h t  o p  l i j n e n  d i e  z i j n 
g e re s e r ve e rd  vo o r  re i z i g e r s ve r vo e r  m e t 
hoge snelheden.  Z i j  maakt  wer k  van een 
v e r b e t e r i n g  v a n  d e  s i t u a t i e  o p  c o n v e n
t i o n e l e  s p o o r l i j n e n  vo o r  g e m e n g d  g o e -
deren-  en re iz igersver voer.

III. Eerste streepje
De Commiss ie  onderhoudt  a l  nauwe con -
tac ten met  de l idstaten en de spoor weg
i n s t e l l i n g e n  e n  z a l  o o k  i n  d e  t o e k o m s t 
n a u w  m e t  h e n  b l i j v e n  s a m e nw e r k e n .  I n 
h e t  k a d e r  v a n  h a a r  a a n  d e  g a n g  z i j n d e 
ra a d p l e gi n g  va n  b e l a n g h e b b e n d e n  ove r 
d e  TEN   - V - r i c h t s n o e r e n  v e r z a m e l t  d e 
Commiss ie  input  over  de  manier  waarop 
d e  t r a n s - E u r o p e s e  c o r r i d o r s  w a a r n a a r 
b e l a n g r i j k e  v r a a g  b e s t a a t  o f  w o r d t  v e r-
wacht ,  het  best  tot  stand kunnen worden 
gebracht .

III. Tweede streepje
D e  Co m m i s s i e  i s  h e t  e r m e e  e e n s  d a t  d e 
coördinatoren een crucia le  ro l  spelen en 
heef t  op 8  juni  2010 dr ie  n ieuwe coördi -
n a t o r e n  b e n o e m d ,  w a a r d o o r  h u n  t o t a a l 
nu op negen komt.

D e  C o m m i s s i e  b e a a m t  o o k  d a t  e e n  v e r -
d e re  a n a l ys e  va n  k n e l p u nte n  n o o d z a k e -
l i jk  i s  en zal  h ier  werk  van bl i jven maken. 
D e  E u r o p e s e  c o ö r d i n a t o r e n  h e b b e n  d e 
k n e l p u n t e n  g e a n a l y s e e rd  v a n  d e  p r i o r i -
ta i re  projec ten waar voor  z i j  verant woor-
d e l i j k  z i j n .  D e  Co m m i s s i e  h e e f t  o o k  ve r -
s l a g  u i t g e b r a c h t  o v e r  d e  k n e l p u n t e n  i n 
haar  jaar vers lagen.

Ant woorden 
van de Commissie
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III. Derde streepje
D e Commiss ie  i s  over tu igd van de  dege -
l i j k h e i d  v a n  d e  g o e d k e u r i n g s p r o c e d u -
re s  vo o r  p ro j e c t e n  i n  h e t  k a d e r  v a n  h e t 
co h e s i e b e l e i d  vo o r  d e  p ro gra m m e r i n g s -
p e r i o d e  2 0 0 7 - 2 0 1 3 .  D e  Co m m i s s i e  b l i j f t 
v o o r t w e r k e n  a a n  d e  v e r b e t e r i n g  v a n 
d e z e  p r o c e d u r e s  e n  b e s t e e d t  a a n z i e n -
l i jke  middelen aan de verbeter ing van de 
projec t voorbereiding.

D e  C o m m i s s i e  s t e l t  m e t  g e n o e g e n  v a s t 
d a t  d e  R a a d  e r k e n t  d a t  v e r b e t e r i n g e n 
z i j n  a a n g e b ra c ht  a a n  d e  TEN   -V- s e l e c t i e -
p r o c e d u r e s ;  z i j  b e a a m t  d a t  d e  k w a l i t e i t 
v a n  d e  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e s  n o g  k a n 
worden verbeterd.  Het  Uit voerend Agent-
s c h a p  vo o r  h e t  TEN   -V  m a a k t  h i e r  ve rd e r 
wer k  van.  A angezien het  aandeel  van de 
m e d e f i n a n c i e r i n g  u i t  h e t  TEN   -V  vo o r  e l k 
projec t  beperkt  i s  in  vergel i jk ing met  de 
f inancier ing door  de l idstaten,  is  het  ech-
t e r  l o g i s c h  d a t  d e  l i d s t a t e n  d e  a n a l y s e 
v a n  d e  k o s t e n  e n  b a t e n  o p  z i c h  n e m e n , 
m e t  n a m e  o m d at  b i j n a  a l l e  g e g e ve n s  e n 
informatie  van hen afkomst ig  z i jn .

III. Vierde streepje
D e  Co m m i s s i e  e r k e n t  h e t  b e l a n g  v a n  d e 
u i t w i s s e l i n g  v a n  i n fo r m a t i e  t u s s e n  p ro -
j e c t p ro m o t o re n .  H e t  U i t vo e re n d  Ag e n t -
s c h a p  v o o r  h e t  TEN   -V  z a l  d e z e  i n fo r m a -
t i e - u i t w i s s e l i n g  v e r g e m a k k e l i j k e n  d o o r 
t i j d e n s  z i j n  re g e l m a t i g e  wo r k s h o p s  m e t 
d e  h u i d i g e  e n  p o t e n t i ë l e  b e g u n s t i g -
d e n  o v e r l e g  t e  o r g a n i s e r e n  o v e r  b e s t e 
p r a k t i j k e n  e n  k e n n i s u i t w i s s e l i n g  t u s s e n 
a l l e  p ro j e c t p ro m o to re n ,  m e t  n a m e  i n  d e 
spoor wegsec tor.

III. Vijfde streepje
D oor  technische speci f icat ies  voor  inter -
o p e r a b i l i t e i t  v a s t  t e  s t e l l e n  h e e f t  d e 
Commiss ie  reeds  inspanningen geleverd 
o m  d e ze  „ p ra k t i s c h e  b e p e r k i n g e n” o p  te 
heffen;  z i j  za l  d i t  ook in  de toekomst  bl i j -
ve n  d o e n .  O o k  d e  Eu ro p e s e  c o ö rd i n a t o -
re n  l e ve re n  b i j zo n d e re  i n s p a n n i n g e n  o p 
dit  gebied.

INLEIDING

11, voetnoot 6
A l s  d e  C o m m i s s i e  i n  h a a r  d o c u m e n t e n 
c i j fe r s  m e t  b e t re k k i n g  to t  i nve s te r i n g e n 
v e r m e l d t ,  b a s e e r t  z i j  z i c h  o p  d e  i n f o r -
m a t i e  d i e  d o o r  d e  l i d s t a te n  i s  ve r s t re k t . 
D e  Co m m i s s i e  h e e f t  gro te  i n s p a n n i n g e n 
geleverd om de k wal i te i t  van de f inanci -
ë le  gegevens  te  ver beteren.  D e infor ma-
t i e  i n  h e t  ve r s l a g  va n  d e  Co m m i s s i e  va n 
j u n i  2 0 1 0  w a s  d a n  o o k  a a n z i e n l i j k  b e te r 
dan in  vor ige vers lagen.

14.
D e  C o m m i s s i e  b e n a d r u k t  d a t  p r o j e c t e n 
i n  h e t  k a d e r  v a n  h e t  Co h e s i e fo n d s  vó ó r 
2007 projec t  per  projec t  en overeenkom-
st ig  de beschik bare  begrot ingsk redieten 
w e r d e n  g o e d g e k e u r d .  D e  r e c h t s g r o n d -
s lag voor  de pr ior i ta i re  projec ten was pas 
van toepass ing na 2004.

Ant woorden 
van de Commissie
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OPMERKINGEN

22.
Volgens de Commiss ie  bedoelt  de Reken-
k a m e r  m e t  „ d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c te n  vo r-
m e n  g e e n  d e f i n i t i e v e  b e s c h r i j v i n g  v a n 
d e  b e l a n g r i j k s t e  t r a n s - E u r o p e s e  s p o o r -
wegassen” dat  er  a lgemene overeenstem-
m i n g  d i e n t  t e  w o r d e n  b e r e i k t  o v e r  w a t 
d e  b e l a n gr i j k s te  a s s e n  z i j n ,  e n  d a t  d e ze 
ove re e n s te m m i n g  i n  d e  l o o p  va n  d e  t i j d 
zo stabiel  mogel i jk  moet  bl i jven. 

D e  C o m m i s s i e  i s  v a n  m e n i n g  d a t  h e t 
waarschi jn l i jk  b i jzonder  moei l i jk  za l  z i jn 
een def init ieve beschr i jv ing te  geven van 
d e  b e l a n g r i j k s t e  t r a n s - E u r o p e s e  s p o o r -
wegassen omdat ze constant  in  ontwik ke -
l ing z i jn  door  migrat ie,  handelspatronen 
en de  geopol i t ieke  contex t .  D e  Commis -
s i e  d e e l t  e c h t e r  o o k  d e  m e n i n g  d a t  d e 
d e f i n i t i e  v a n  h e t  b e l a n g r i j k s t e  n e t w e r k 
gebaseerd moet  z i jn  op objec t ieve cr i te -
r i a .  D a a ro m  m o e te n  o o k  i n  d e  to e k o m s t 
d e  p r i o r i t a i r e  p r o j e c t e n  g e b a s e e r d  z i j n 
op pol i t ieke overeenstemming tussen de 
R a a d  e n  h e t  E u r o p e e s  Pa r l e m e n t ,  m a a r 
moet  nog meer  gebruik  worden gemaakt 
van de beste  beschik bare  informatie.

22. Derde streepje
D e  C o m m i s s i e  e r k e n t  d a t  d e  v e r b i n d i n -
gen met  sommige belangr i jke  zeehavens 
n iet  z i jn  opgenomen in  de l i j s t  van pr io
r i t a i r e  p r o j e c t e n ,  m a a r  b e n a d r u k t  d a t 
v e l e  d a t  w e l  z i j n .  I n  h e t  k a d e r  v a n  h a a r 
h e r z i e n i n g  v a n  d e  TEN   -V  h e e f t  d e  C o m -
miss ie  op 4  mei  2010 een werkdocument 
o p g e s t e l d  w a a r i n  d e  m e t h o d e  v o o r  h e t 
i d e nt i f i ce re n  va n  h e t  to e k o m s t i g  TEN   -V-
net werk  is  vastgesteld.  Dit  moet  voorko -
men dat  de door  de Rekenk amer beschre -
ven s i tuat ie  z ich in  de toekomst  opnieuw 
zou voordoen.

Tekstvak 4
D e  Co m m i s s i e  e r k e nt  d at  d e  ERT   M S - co r-
r i d o r s  n i e t  vo o r  1 0 0  %  s a m e nv a l l e n  m e t 
d e  p r i o r i t a i r e  p r o j e c t e n .  ERT   M S  o m v a t 
b e p a a l d e  e i s e n  w a a r a a n  zowe l  d e  i n f r a -
st ruc tuur  a ls  het  ro l lend mater iee l  moe -
te n  vo l d o e n .  D e  p ro ce d u re  vo o r  d e  h e r-
z i e n i n g  v a n  d e  TEN   - V  i s  o n t w o r p e n  o m 
dit  probleem op te  lossen,  en een van de 
m o g e l i j k h e d e n  d i e  w o r d e n  o v e r w o g e n , 
i s  de  ERT MS - cor r idors  rechtstreeks  op te 
nemen in  de pr ior i ta i re  projec ten.

Vo o r  z o v e r  d e  C o m m i s s i e  b e g r i j p t ,  z u l -
len de Poolse  autor i te i ten e ind 2010 een 
f inancier ingsaanvraag indienen voor  het 
gedeelte  van de Poolse  noord-zuidas  van 
Wa r s c h a u  t o t  G d y n a ,  z a l  d e z e  a a nv r a a g 
ERT   M S  o m v a t t e n  e n  z a l  d e  i n d i c a t i e v e 
t o t a l e  k o s t p r i j s  e r v a n  3 8 6  m i l j o e n  e u r o 
bedragen.

23.
D e  C o m m i s s i e  b e a a m t  d a t  d e  d e f i n i t i e 
v a n  p r i o r i t a i r e  p r o j e c t e n  v o o r  v e r b e t e -
r ing vatbaar  i s .  D i t  probleem wordt  aan-
gepakt  v ia  de her z iening van de TEN-V.

24.
D e  Co m m i s s i e  i s  h e t  e r m e e  e e n s  d a t  d e 
def init ie  van de pr ior i ta i re  projec ten niet 
gebaseerd is  op een analyse  van de wer-
kel i jke  en ver wachte verkeersstromen.  Er 
z i j  echter  op gewezen dat  dergel i jke  stu -
dies  wel  u i tgevoerd z i jn ,  zowel  voor  indi -
v i d u e l e  p ro j e c t e n  a l s  vo o r  h e t  n e t we r k , 
m a a r  n o g  n i e t  t o t  s l u i t e n d e  r e s u l t a t e n 
h e b b e n  g e l e i d  e n  d u s  n o g  n i e t  k o n d e n 
worden gebruikt .

Ant woorden 
van de Commissie
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D e  Co m m i s s i e  e r k e nt  d e  d o o r  d e  R e k e n -
k amer  vermelde noodzaak om het  TEN-V-
bele id  te  her z ien .  D eze  her z iening v indt 
m o m e n t e e l  p l a a t s  e n  o mv a t  e e n  o n d e r -
zoek van de methode voor  het  def in iëren 
van het  toekomst ige TEN-V-net werk .

29.
D e  C o m m i s s i e  i s  v a n  m e n i n g  d a t  EU  -
f i n a n c i e r i n g  e e n  g r o t e  i n v l o e d  h e e f t 
gehad op a l le  delen van het  TEN-V die  de 
R ekenk amer  in  het  k ader  van deze  audit 
onder  de  loep heef t  genomen.  D e f inan-
c i e r i n g  h e e f t  o n d e r  m e e r  g e l e i d  to t  e e n 
v e r b e t e r i n g  v a n  d e  o r i g i n e e l  g e p l a n d e 
p r o j e c t e n  o f  t o t  e e n  b e p e r k i n g  v a n  d e 
r is ico’s  van de projec ten.

30.
D e  C o m m i s s i e  i s  v a n  m e n i n g  d a t  v e e l 
s p o o r we gp ro j e c te n  i n  l a n d e n  d i e  o n d e r 
h e t  C o h e s i e f o n d s  v a l l e n ,  g e w o o n  n i e t 
z o u d e n  w o r d e n  u i t g e v o e r d  z o n d e r  d e 
s u b s t a n t i ë l e  EU  - m e d e f i n a n c i e r i n g  u i t 
h e t  C o h e s i e f o n d s  o f  h e t  EFRO   ,  w a a r o n -
d e r  o o k  gre n s ove r s c h r i j d e n d e  d e l e n .  D e 
m e d e f i n a n c i e r i n g  v a n  d e  EU   v e r b e t e r t 
dus  de toegankel i jk heid  en de prestat ies 
v o o r  a l l e  g e b r u i k e r s .  H e t  i s  n o o d z a k e -
l i j k  vo o r r a n g  te  g e ve n  a a n  te c h n i s c h  e n 
economisch volwassen projec ten die  u i t-
voerbaar  z i jn  binnen de programmerings-
per iode,  zoniet  kunnen de begunst igden 
deze fondsen ver l iezen.

D e  d e f i n i t i e  v a n  g ro t e  p ro j e c t e n  i n  a r t i -
kel  39 van Verordening (EG)  nr.  1083/2006 
is  gewi jz igd zodat  de l idstaten gemak ke -
l i j k e r  a a n v r a g e n  k u n n e n  i n d i e n e n  v o o r 
grote  grensoverschr i jdende projec ten. 

33.
D e  C o m m i s s i e  b e a a m t  d a t  d e  a n a l y s e 
van k nelpunten verder  moet  worden ver-
b e t e r d  e n  z a l  h i e r  w e r k  v a n  m a k e n .  D e 
Europese coördinatoren hebben de k nel-
p u nte n  i n  d e  p r i o r i t a i re  p ro j e c te n  wa a r -
v o o r  z i j  v e r a n t w o o r d e l i j k  z i j n ,  g e a n a l y -
s e e r d .  D e  C o m m i s s i e  h e e f t  o o k  v e r s l a g 
o ve r  d e  k n e l p u n t e n  u i t g e b r a c h t  i n  h a a r 
jaar vers lagen.

34.
Voor  de per iode 2007-2013 heef t  de Com-
miss ie  haar  goedkeur ingsprocedures  voor 
g r o t e  p r o j e c t e n  m e t  m e d e f i n a n c i e r i n g 
u i t  het  EFRO   en het  Cohes iefonds  ver be -
t e r d .  G r o t e  p r o j e c t e n  d i e  i n  d e  p e r i o d e 
2000-2006 medef inancier ing hebben ont-
vangen ui t  het  Cohesiefonds,  werden om 
b e g r o t i n g s r e d e n e n  v a a k  d e e l  p e r  d e e l 
g o e d g e k e u r d .  I n  d i e  z i n  i s  h e t  m o g e l i j k 
dat  de k wal i te i t  van de voorbereiding van 
de individuele  delen geen weerspiegel ing 
i s  va n  d e  k wa l i te i t  va n  d e  vo o r b e re i d i n g 
en ont wik kel ing van de vol ledige as.

35.
I ntern over leg tussen de betrok ken dien-
s t e n  v a n  d e  C o m m i s s i e  w a s  e n  i s  n o g 
steeds  een cruciaal  e lement  in  de beoor-
del ings-  en goedkeur ingsprocedure.

In  de programmeringsper iode 2007-2013 
h e e f t  d e  C o m m i s s i e  J a s p e r s  o p g e r i c h t , 
d at  te c h n i s c h e  b i j s t a n d  ve r l e e nt  a a n  d e 
n i e u w e  l i d s t a t e n  t e n e i n d e  d e  k w a l i t e i t 
van de projecten in een vroeg stadium te 
h e l p e n  ve r b e te re n .  D e  Co m m i s s i e  h e e f t 
ook  een contrac t  met  ex ter ne  desk undi-
gen gesloten om technisch advies te ver -
l e n e n  t i j d e n s  d e  b e o o rd e l i n g  v a n  g ro t e 
projecten.

G ezamenl i jk  beheer  betekent  dat  het  de 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a n  d e  p r o j e c t -
p r o m o t o r  i s  o m  d e  t e c h n i s c h e  s p e c i f i -
c at i e s  va n  p ro j e c te n  g o e d  te  d e f i n i ë re n . 
D e  v a s t s t e l l i n g  v a n  t e c h n i s c h e  s p e c i f i -
c a t i e s  ( z i e  b i j l a g e  I )  l e ve r t  e e n  a a n z i e n -
l i j k e  b i j d r a g e  to t  d e  ve r b e te r i n g  v a n  d e 
technische k wal i te i t  van de spoor wegin-
f rastruc tuur.  Het  projec t  M adr id-Levante 
i s  o m  b e g r o t i n g s r e d e n e n  g o e d g e k e u r d 
i n  f a s e n ,  d e e l  p e r  d e e l ,  e n  n i e t  i n  z i j n 
g e h e e l ,  a a n g e z i e n  h e t  n e t we r k  i n  to t a a l 
9 4 0  k m  h o g e s n e l h e i d s s p o o r  o m v a t .  D e 
EIB is  geraadpleegd en geleidel i jk  is  reke -
n i n g  g e h o u d e n  m e t  h a a r  a a n b e ve l i n g e n 
in  dit  projec t .  De EIB   was  van mening dat 
d e  f i n a n c i e r i n g  v a n  d i t  p ro j e c t  g e re c h t -
v a a rd i g d  w a s  e n  ve r s t re k t  o o k  z e l f  a a n -
z i e n l i j k e  l e n i n g e n  v o o r  h e t  p r o j e c t , 
bovenop de steun uit  het  Cohesiefonds.

Ant woorden 
van de Commissie
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D e  C o m m i s s i e  i s  h e t  e r  n i e t  m e e  e e n s 
d a t  d e  k o s t e n o ve r s c h r i j d i n g e n  a l l e m a a l 
ver band houden met  de  vraagtekens  d ie 
de EIB   bi j  het  projec t  heef t  geplaatst .  Z i j 
i s  v a n  m e n i n g  d a t  o o k  a n d e r e  f a c t o r e n 
hier in  een rol  hebben gespeeld,  zoals  uit-
eengezet  in  het  ant woord op 46.

37. Eerste streepje
D e  C o m m i s s i e  w e n s t  t e  b e n a d r u k k e n 
d a t  e x t e r n e  d e s k u n d i g e n  d e  k e r n  v a n 
h e t  p r o c e s  v o o r  d e  s e l e c t i e  v a n  TEN   - V -
p ro j e c te n  vo r m e n .  E r  i s  o o k  e e n  ex te r n e 
w a a r n e m e r  d i e  a a n  h e t  U i t v o e r e n d 
Ag e n t s c h a p  vo o r  h e t  TEN   -V  u i t g e b re i d e 
f e e d b a c k  v e r s t r e k t  o v e r  h e t  v o l l e d i g e 
ex terne - evaluat ieproces.

38.
D e  Co m m i s s i e  v e r h e u g t  z i c h  e r o v e r  d a t 
d e  R e k e n k a m e r  e r k e n t  d a t  d e  s e l e c -
t i e p r o c e d u r e s  z i j n  v e r b e t e r d  e n  i s  h e t 
ermee eens  dat  de  kosten-batenanalyses 
n o g  b e t e r  k u n n e n  w o r d e n  g e b r u i k t .  I n 
d e  t o e k o m s t  z a l  h e t  U i t v o e r e n d  A g e n t -
schap voor  het  TEN-V een systematischer 
b e n a d e r i n g  va n  d e  k o s te n - b ate n a n a l ys e 
o p s t e l l e n ,  r e k e n i n g  h o u d e n d e  m e t  d e 
bestaande werkzaamheden.  Aan de hand 
v a n  d e  p r o j e c t e n  d i e  g e s e l e c t e e r d  z i j n 
in  het  k ader  van pr ior i te i t  3  van de  jaar-
l i j k s e  o p r o e p  v o o r  2 0 1 0  z a l  h e t  a g e n t -
s c h a p  d e  p r o j e c t v o o r b e r e i d i n g  t r a c h -
te n  te  ve r b e te re n ,  o n d e r  m e e r  d o o r  e e n 
consequente  benader ing van de  kosten-
batenanalyse  te  ont wik kelen.

A a n g e z i e n  h e t  a a n d e e l  v a n  d e  m e d e f i -
n a n c i e r i n g  u i t  d e  TEN   -V  vo o r  e l k  p ro j e c t 
b e p e r k t  i s  i n  v e r g e l i j k i n g  m e t  d e  f i n a n -
c i e r i n g  d o o r  d e  l i d s t a t e n ,  i s  h e t  l o g i s c h 
dat  de l idstaten de analyse  van de kosten 
en baten van de projec ten op z ich nemen, 
m e t  n a m e  o m d a t  b i j n a  a l l e  g e g e ve n s  e n 
informatie  van hen afkomst ig  z i jn .

Ant woorden 
van de Commissie

W a t  h e t  s a m e n h a n g e n d  m o d e l  v a n 
d e  E u r o p e s e  s p o o r w e g v e r k e e r s s t r o -
m e n  b e t r e f t ,  b l i j f t  d e  C o m m i s s i e  e r v a n 
o v e r t u i g d  d a t  d e  a a n v u l l e n d e  i n z i c h -
t e n  d i e  d i t  m o d e l  z o u  v e r s c h a f f e n ,  d e 
a a n z i e n l i j k e  m i d d e l e n  d i e  n o d i g  z i j n 
o m  h e t  t o t  s t a n d  t e  b r e n g e n ,  z o u d e n 
recht vaardigen.

44. 
O p  8  j u n i  2 0 1 0  i s  e e n  m e m o ra n d u m  va n 
overeenstemming vastgeste ld  waar in  de 
stappen zi jn uiteengezet om dit  probleem 
op te  lossen;  het  is  onder tekend door  de 
d r i e  l i d s t ate n  d i e  b e t ro k k e n  z i j n  b i j  PP  3 
(Frank ri jk ,  Spanje en Por tugal) .

45.
De Commiss ie  benadrukt  dat  kostenover-
s c h r i j d i n g e n  t y p i s c h  z i j n  v o o r  g r o t e 
infrastruc tuurprojec ten.

46.
D e  C o m m i s s i e  b e v e s t i g t  d e  v o o r d e l e n 
van grondige en u i t voer ige  projec t voor-
b e r e i d i n g ;  z o a l s  d e  R e k e n k a m e r  i n  d e 
v o o r g a a n d e  a l i n e a  v e r m e l d t ,  z i j n  k o s -
t e n o v e r s c h r i j d i n g e n  i n  d e  b e s t u d e e r d e 
geval len meestal  het  gevolg van onvoor-
z iene omstandigheden.

Wa t  h e t  g e d e e l te  M a d r i d - Le v a n te  ( m a a r 
o o k  a n d e r e ,  e v e n  c o m p l e x e  p r o j e c t e n ) 
b e t re f t ,  k u n n e n  d e  d o o r  d e  R e k e n k a m e r 
ver melde kostenst i jgingen te  wi j ten z i jn 
a a n  d i ve r s e  f a c t o re n ,  w a a r v a n  s o m m i g e 
n i e t  w a r e n  t e  v o o r z i e n .  Z o  h e b b e n  d e 
hoge inf lat ie  bi j  bouwprojec ten in  Spanje 
en de onvoor ziene st i jging van de kosten 
t e n  g e v o l g e  v a n  m o e i l i j k e  g e o l o g i s c h e 
o m s t a n d i g h e d e n  g ro t e  g e vo l g e n  g e h a d 
v o o r  h e t  d o o r  d e  R e k e n k a m e r  a a n g e -
haalde projec t  Madr id-Levante.
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47-48.
D e Commiss ie  i s  het  eens  met  de  R eken-
k a m e r  d at  d e  k o s te n  g e e n  re c ht s t re e k s e 
g e vo l g e n  h a d d e n  vo o r  d e  EU  - b e g ro t i n g 
en merkt  op dat  de Rekenk amer ook geen 
d o c u m e n t  h e e f t  v o o r g e l e g d  d i e  w i j z e n 
op onrechtstreekse gevolgen.

De Commissie  benadrukt  dat ,  volgens het 
n i e u we  m o d e l  vo o r  f i n a n c i e r i n g s b e s l u i -
ten  voor  TEN-V- fondsen voor  de  per iode 
2007-2013,  de  begunst igden en projec t -
p r o m o t o r e n  e e n  s t r a t e g i s c h  a c t i e p l a n 
m o e te n  i n d i e n e n  w a a r i n  i n  d e t a i l  i s  u i t-
eengezet  hoe het  projec t  za l  worden uit-
g e vo e rd,  i n c l u s i e f  d e  p l a n n i n g,  h e t  r i s i -
cobeheersplan en het  projec tbeheer.  Het 
U i t v o e r e n d  A g e n t s c h a p  v o o r  h e t  TEN   - V 
heef t  h ierover  a l  r ichtsnoeren opgesteld 
e n  we r k t  a a n  d e  u i t w i s s e l i n g  v a n  g o e d e 
prakt i jken tussen begunst igden.

Tekstvak 8
Fase  II   van het  projec t  Warschau- G dansk 
had af  te  rekenen met  ta l r i jke  problemen 
die  los  staan van de goedkeur ingsproce -
d u re s  v a n  d e  Co m m i s s i e ,  z o a l s  a a n z i e n -
l i jke  ver t ragingen b i j  de  aanbestedings -
p ro ce d u re s ,  p ro b l e m e n  m e t  d e  a a n k o o p 
v a n  g r o n d e n  e n  d e  t o e g a n g  t o t  h e t 
b o u w t e r re i n  e n  g e s c h i l l e n  m e t  c o n t r a c -
tanten.  De Commiss ie  heef t  herhaaldel i jk 
g e w e z e n  o p  d e  k o s t e n o v e r s c h r i j d i n g e n 
v a n  f a s e  II   v a n  h e t  p r o j e c t  W a r s c h a u -
Gdansk en de Poolse  autor i te i ten hebben 
aangekondigd dat  z i j  een gewijz igd voor -
s te l  vo o r  d i t  p ro j e c t  z u l l e n  i n d i e n e n .  D e 
C o m m i s s i e  h e e f t  d u i d e l i j k  g e m a a k t  d a t 
z i j  d e z e  w i j z i g i n g  n i e t  z a l  b e h a n d e l e n 
a l s  d e  Po o l s e  a u to r i te i te n  n i e t  e e r s t  e e n 
hor izontale  analyse  indienen van de kos -
tenoverschr i jd ingen in  de  spoor wegsec -
tor  en de manier  waarop z i j  d i t  probleem 
hebben aangepakt .

54.
De Commissie is het eens met de Rekenkamer 
dat de algemene vooruitgang in het trans-Euro-
pese spoorvervoer afhangt van de synergieën 
die tot stand kunnen worden gebracht tussen 
wetgevingsmaatregelen die een effect hebben 
op de markten en beleidsmaatregelen op het 
gebied van interoperabiliteit en cofinanciering.

Tekstvak 11
De Commissie volgt deze situatie van nabij 
in het kader van ERTMS Corridor A. Zij heeft 
een Europees ontwikkelingsplan voor ERTMS 
vastgesteld, alsook een voorstel voor een ver-
ordening inzake spoorwegcorridors voor goe-
derenvervoer, dat op 15 juni 2010 door het 
Europees Parlement en de Raad is aangeno-
men. Bovendien heeft de Commissie TEN-V-
coördinatoren aangewezen. 

Tekstvak 12
De Commissie weet dat er nog geen goe -
derentreinen ri jden op de hogesnelheids-
lijnen met grote capaciteit Rome-Napels en 
Bologna-Florence. Door de aanleg van deze 
hogesnelheidslijnen met grote capaciteit is er 
echter meer capaciteit voor goederenvervoer 
beschikbaar op de bestaande conventionele 
lijnen. De verwachte voordelen van de uit het 
EFRO gefinancierde delen hebben trouwens 
voor het grootste gedeelte betrekking op de 
verbeterde toegang van passagiers tot het 
spoorwegnet, en niet op goederenvervoer.

57.
De Commissie geeft toe dat slechts langzaam 
vooruitgang wordt geboekt op het gebied 
van interoperabiliteit.  Een radicale harmo-
nisering is onmogelijk omdat spoorwegin-
frastructuur en rollend materieel een lange 
levensduur hebben en de investeringskosten 
van de sector realistisch moeten blijven.

Desondanks neemt de hoeveelheid interope-
rabele infrastructuur en interoperabel rollend 
materieel toe en hebben de lidstaten slechts 
een beperkt aantal afwijkingen aangevraagd 
van de uitvoeringswetgeving van de Commis-
sie waarin de technische specificaties voor 
interoperabiliteit (TSI) zijn uiteengezet. Hieruit 
blijkt dat de bestaande TSI’s met succes wor-
den toegepast. Wat het TEN-V-netwerk betreft, 
wordt verwacht dat de TSI’s in 2010 zullen wor-
den voltooid. Zowel de door het TEN-V als de 
uit het Cohesiefonds gefinancierde projecten 
zullen hier baat bij vinden.

Ant woorden 
van de Commissie
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D e  C o m m i s s i e  z a l  h a a r  i n s p a n n i n g e n 
vo o r t ze t te n  d o o r  te  fo c u s s e n  o p  d e  te n -
ui t voer legging van TSI ’s  d ie  aanzienl i jke 
voordelen opleveren op kor te  en middel-
l a n g e  t e r m i j n ,  z o a l s  t e l e m a t i c a t o e p a s -
s i n g e n  v o o r  s i g n a l i s a t i e ,  g o e d e r e n -  e n 
passagiersver voer.  Z i j  heef t  ook corr idor-
o r g a n i s a t i e s  o p g e r i c h t  o m  a l l e  p r o b l e -
m e n  d i e  d e  c o n c u r r e n t i e k r a c h t  v a n  h e t 
g o e d e r e n v e r v o e r  l a n g s  s p o o r w e g a s s e n 
b e l e m m e r e n ,  t e  i d e n t i f i c e r e n  e n  o p  t e 
lossen.

Wa t  d e  m a a t r e g e l e n  i n  p u n t  8  v a n  b i j -
l a g e  V II   b e t r e f t ,  i s  d e  C o m m i s s i e  v a n 
oordeel  dat  op Europees  n iveau stappen 
w o r d e n  o n d e r n o m e n  o m  d e  s i t u a t i e  t e 
verbeteren:

1) 	 in het kader van Richtl i jn 2008/57 wor-
den ac t iv i te i ten onder nomen om a l le 
nat ionale  regels  inzake spoor wegver-
k e e r  t e  c l a s s i f i c e r e n ,  t e  b e o o r d e l e n 
welke gel i jk waardig z i jn  en dupl icat ie 
van controles  te  vermijden,  met  name 
aan de grenzen;

2) 	 i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  ERT   M S - c o r r i d o r s 
i d e n t i f i c e r e n  w e r k g r o e p e n  a l l e  b e -
s t a a n d e  o b s t a k e l s  —  m e t  n a m e  v e r -
t ra gi n g e n  a a n  d e  gre n ze n  —  d o o r  d e 
o b s t a k e l s  d i e  s p e c i f i e k  z i j n  vo o r  e l k e 
grens  onder  de loep te  nemen.

60.
D e  E u r o p e s e  c o ö r d i n a t o r e n  h e b b e n 
i n s p a n n i n g e n  g e l e v e r d  o m  s y s t e e m b e -
p e r k i n g e n  o p  c o r r i d o r s  w e g  t e  n e m e n ; 
door  de voorgestelde verordening inzake 
g o e d e r e nv e r v o e r  p e r  s p o o r  z u l l e n  d e z e 
inspanningen nog worden uitgebreid.

I n  d i t  o p z i c h t  i s  o o k  h e t  u i t  n o v e m b e r 
2 0 0 8  d a t e r e n d e  v o o r s t e l  v a n  d e  C o m -
m i s s i e  vo o r  e e n  ve ro rd e n i n g  to t  o p r i c h -
t i n g  v a n  e e n  s t r u c t u u r  v o o r  e l k e  g o e -
d e r e n c o r r i d o r  v a n  b e l a n g .  D i t  v o o r s t e l 
z a l  l e i d e n  t o t  v e r s t e r k t e  s a m e n w e r k i n g 
t u s s e n  i n f r a s t r u c t u u r b e h e e r d e r s  i n z a k e 
v e r k e e r s b e h e e r  ( o p e r a t i o n e l e  m a a t r e -
g e l e n )  e n  i n v e s t e r i n g e n  ( m e t  n a m e  o m 
k nelpunten weg te  nemen en technische 
v o o r w a a r d e n  t e  h a r m o n i s e r e n ) .  D e z e 
s t r u c t u u r  i s  g e b a s e e r d  o p  d e  e r v a r i n g 
m e t  d e  c o r r i d o r s  R o t t e r d a m - G e n u a  e n 
Ant werpen-Lyon/Basel .

Ant woorden 
van de Commissie
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CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

62.
D e  Co m m i s s i e  h e e f t  m e t  g e n o e g e n  k e n-
nis  genomen van het  werk  van de Reken-
k a m e r,  d a t  o p  h e t  j u i s t e  o g e n b l i k  k o m t 
a a n g e z i e n  d e  h e r z i e n i n g  v a n  d e  TEN   - V-
net werken voor  de deur  staat .

63.
D e  Co m m i s s i e  i s  h e t  e r  m e t  d e  R e k e n k a -
m e r  o v e r  e e n s  d a t  p r i o r i t a i r e  p r o j e c t e n 
h e t  b e l a n g r i j k s t e  m e c h a n i s m e  v o r m e n 
o m  d e  f i n a n c i ë l e  m i d d e l e n  v o o r  TEN   - V-
net wer ken te  coördineren en  te  concen -
t r e r e n ;  z i j  b l i j f t  d e z e  s t r a t e g i e  d a n  o o k 
v o o r t z e t t e n ,  m a a r  s t r e e f t  t e g e l i j k  n a a r 
complementar i te i t  met  de doelste l l ingen 
v a n  h e t  b e l e i d  i n z a k e  re gi o n a l e  o n t w i k -
kel ing en het  cohesiebeleid.  I n  die  opt iek 
begr i jpt  de Commiss ie  waarom de Reken-
k a m e r  w i l  d a t  d e  p r i o r i t a i r e  p r o j e c t e n 
w o r d e n  g e d e f i n i e e r d  o p  b a s i s  v a n  e e n 
a n a l y s e  v a n  d e  we r k e l i j k e  e n  ve r w a c h t e 
ve r k e e r s s t ro m e n .  E r  z i j  e c h te r  o p  g e we -
zen dat  dergel i jke  studies  wel  u i tgevoerd 
z i jn ,  zowel  voor  indiv iduele  projec ten a ls 
voor  het  net werk ,  maar  nog niet  tot  s lu i-
t e n d e  r e s u l t a t e n  h e b b e n  g e l e i d  e n  d u s 
nog niet  konden worden gebruikt .

D e  C o m m i s s i e  i s  v a n  o o r d e e l  d a t  h e t 
waarschi jn l i jk  b i jzonder  moei l i jk  za l  z i jn 
o m  e e n  d e f i n i t i e v e  b e s c h r i j v i n g  v a n  d e 
b e l a n gr i j k s te  t ra n s - Eu ro p e s e  s p o o r we g -
a s s e n  o p  t e  s t e l l e n  o m d a t  z e  v o o r t d u -
re n d  i n  o nt w i k k e l i n g  z i j n  d o o r  m i grat i e , 
handelspatronen en de geopol i t ieke con -
t e x t .  D e  Co m m i s s i e  d e e l t  e c h t e r  o o k  d e 
m e n i n g  d at  d e  d e f i n i t i e  va n  h e t  b e l a n g -
r i j k s t e  n e t w e r k  g e b a s e e r d  m o e t  z i j n  o p 
o b j e c t i e ve  c r i te r i a .  D a a ro m  m o e te n  o o k 
i n  d e  t o e k o m s t  d e  p r i o r i t a i r e  p r o j e c t e n 
gebaseerd z i jn  op pol i t ieke overeenstem-
m i n g  t u s s e n  d e  R a a d  e n  h e t  E u r o p e e s 
Par lement ,  maar  moet  nog meer  gebruik 
w o r d e n  g e m a a k t  v a n  d e  b e s t e  b e s c h i k -
bare  informatie.

Aanbeveling 1 — eerste streepje
D e  C o m m i s s i e  o n d e r h o u d t  r e e d s  n a u w e 
co nt a c te n  m e t  d e  l i d s t ate n  e n  d e  s p o o r -
weginstel l ingen en zal  ook in  de toekomst 
n a u w  m e t  h e n  b l i j v e n  s a m e n w e r k e n  o p 
het  gebied van het  spoor wegverkeer.

Aanbeveling 1 — tweede streepje
I n  het  k ader  van haar  aan de gang z i jnde 
ra a d p l e gi n g  va n  b e l a n g h e b b e n d e n  ove r 
de TEN-V-r ichtsnoeren ver zamelt  de Com-
m i s s i e  i n p u t  o ve r  d e  m a n i e r  w a a ro p  d i t 
het  beste  k an worden uitgevoerd.

64.
De Commiss ie  i s  verheugd dat  de Reken-
k a m e r  e r k e n t  d a t  d e  TEN   - V - m e d e f i n a n -
c i e r i n g  o p  g r e n s p l a a t s e n  e n  h e t  w e r k 
va n  d e  co ö rd i n ato re n  z i j n  ve r b e te rd.  Z i j 
bevest igt  dat  de  analyse  van k nelpunten 
verder  moet  worden verbeterd en zal  h ier 
werk  van maken.

D e Commiss ie  mer kt  op dat  de  procedu-
r e s  v o o r  d e  g o e d k e u r i n g  v a n  p r o j e c t e n 
d i e  i n  a a n m e r k i n g  k o m e n  vo o r  s te u n  u i t 
h e t  C o h e s i e f o n d s ,  s i n d s  2 0 0 7  g r o n d i g 
z i jn  gewi jz igd.

D e  C o m m i s s i e  s t e l t  m e t  g e n o e g e n  v a s t 
dat  de R aad erkent  dat  verbeter ingen z i jn 
aangebracht  aan de TEN-V-selec t ieproce -
dures ;  z i j  beaamt echter  dat  de  k wal i te i t 
v a n  d e  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e s  n o g  k a n 
worden verbeterd.

Ant woorden 
van de Commissie
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Aanbeveling 2 — eerste streepje
D e  C o m m i s s i e  b e a a m t  d a t  v e r d e r e 
inspanningen met  betrek k ing tot  de def i-
n i t i e  v a n  k n e l p u n t e n  n o o d z a k e l i j k  z i j n 
e n  z a l  h i e r  w e r k  v a n  b l i j v e n  m a k e n .  D e 
Europese coördinatoren hebben de k nel-
p u n t e n  g e a n a l y s e e r d  v a n  d e  p r i o r i t a i r e 
p r o j e c t e n  w a a r v o o r  z i j  v e r a n t w o o r d e -
l i jk  z i jn .  De Commiss ie  heef t  ook vers lag 
u i t g e b r a c h t  o ve r  d e  k n e l p u n t e n  i n  h a a r 
jaar vers lagen.

Aanbeveling 2 — tweede streepje
D e  C o m m i s s i e  i s  h e t  e r m e e  e e n s  d a t 
d e  c o ö r d i n a t o r e n  e e n  c r u c i a l e  r o l  s p e -
l e n  e n  h e e f t  d r i e  n i e u we  c o ö rd i n a t o re n 
benoemd op 8  juni  2010.

Aanbeveling 2 — derde streepje
D e Commiss ie  i s  van mening dat  de  pro -
c e d u r e s  v o o r  h e t  g o e d k e u r e n  v a n  p r o -
j e c t e n  b e t r o u w b a a r  z i j n ,  v o o r a l  n u  z i j 
g r o n d i g  z i j n  h e r z i e n  v o o r  d e  p r o g r a m -
m e r i n g s p e r i o d e  2 0 0 7 - 2 0 1 3 .  D e  Co m m i s -
s ie  bl i j f t  voor t werken aan de verbeter ing 
v a n  d e z e  p r o c e d u r e s  e n  b e s t e e d t  a a n -
z i e n l i j k e  m i d d e l e n  a a n  d e  v e r b e t e r i n g 
v a n  d e  p ro j e c t vo o r b e re i d i n g  e n  - b e o o r-
d e l i n g .  D e  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  t e c h n i -
s c h e  k e n m e r k e n  v a n  p r o j e c t e n  z a l  o o k 
a a n z i e n l i j k  w o r d e n  v e r b e t e r d  d o o r  d e 
verdere  vastste l l ing van TSI ’s .

Aanbeveling 2 — vierde streepje
D e  C o m m i s s i e  b e a a m t  d a t  h e t  g e b r u i k 
v a n  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e s  n o g  k a n 
w o r d e n  v e r b e t e r d .  H e t  U i t v o e r e n d 
A g e n t s c h a p  v o o r  h e t  TEN   - V  z a l  e e n 
s y s t e m a t i s c h e r  b e n a d e r i n g  v a n  k o s t e n -
b a te n a n a l ys e s  o n t w i k k e l e n .  D a a r to e  z a l 
h e t  w e r k e n  m e t  d e  p r o j e c t e n  d i e  g e s e -
l e c t e e r d  z i j n  o n d e r  p r i o r i t e i t  3  v a n  d e 
j a a r l i j k s e  o p r o e p  v o o r  2 0 1 0  t e n e i n d e 
d e  p r o j e c t v o o r b e r e i d i n g  t e  v e r b e t e -
r e n ,  o n d e r  m e e r  d o o r  e e n  c o n s e q u e n t e 
benader ing van kosten-batenanalyses  te 
ont wik kelen.

A a n g e z i e n  h e t  a a n d e e l  v a n  d e  m e d e f i -
n a n c i e r i n g  u i t  d e  TEN  -V  vo o r  e l k  p ro j e c t 
b e p e r k t  i s  i n  ve r g e l i j k i n g  m e t  d e  f i n a n -
c i e r i n g  d o o r  d e  l i d s t a t e n ,  i s  h e t  e c h t e r 
l o g i s c h  d a t  d e  l i d s t a t e n  d e  a n a l y s e  v a n 
d e  k o s t e n  e n  b a t e n  o p  z i c h  n e m e n ,  m e t 
name omdat  bi jna a l le  gegevens en infor-
matie  van hen afkomst ig  z i jn .

Aanbeveling 3
D e  Co m m i s s i e  e r k e n t  h e t  b e l a n g  v a n  d e 
u i t w i s s e l i n g  v a n  i n fo r m a t i e  t u s s e n  p ro -
j e c t p ro m o t o re n .  H e t  U i t vo e re n d  Ag e n t -
s c h a p  v o o r  h e t  TEN   -V  z a l  d e z e  i n fo r m a -
t i e - u i t w i s s e l i n g  v e r g e m a k k e l i j k e n  d o o r 
t i j d e n s  z i j n  re g e l m a t i g e  wo r k s h o p s  m e t 
d e  h u i d i g e  e n  p o t e n t i ë l e  b e g u n s t i g d e n 
over leg te  organiseren over  beste prakt i j -
ken en door  kennisuit wissel ing tot  stand 
b re n g e n  t u s s e n  a l l e  p ro j e c t p ro m o to re n , 
met  name in  de spoor wegsec tor.

66.
D e  C o m m i s s i e  d e e l t  h e t  s t a n d p u n t  v a n 
de  R aad dat  meetbare  ver beter ingen tot 
s t a n d  z i j n  g e b r a c h t  o p  l i j n e n  d i e  z i j n 
g e re s e r ve e rd  vo o r  re i z i g e r s ve r vo e r  m e t 
hoge snelheden.  Z i j  maakt  wer k  van een 
v e r b e t e r i n g  v a n  d e  s i t u a t i e  o p  c o n v e n
t i o n e l e  s p o o r l i j n e n  vo o r  g e m e n g d  g o e -
deren-  en re iz igersver voer.

Aanbeveling 4 — eerste streepje
Door  technische speci f icat ies  voor  inter -
o p e r a b i l i t e i t  v a s t  t e  s t e l l e n  h e e f t  d e 
Commiss ie  reeds  inspanningen geleverd 
o m  d e ze  „ p ra k t i s c h e  b e p e r k i n g e n” o p  te 
heffen;  z i j  za l  d i t  ook in  de toekomst  bl i j -
ve n  d o e n .  O o k  d e  E u ro p e s e  c o ö rd i n a t o -
re n  l e ve re n  b i j zo n d e re  i n s p a n n i n g e n  o p 
dit  gebied.

Aanbeveling 4 — tweede streepje
I n  n o v e m b e r  2 0 0 8  h e e f t  d e  C o m m i s s i e 
voor  e lke  goederencorr idor  een struc tuur 
o p g e r i c h t  d i e  d e  s a m e n w e r k i n g  t u s s e n 
infrastruc tuurbeheerders  (onder  toezicht 
v a n  d e  l i d s t a t e n )  z a l  v e r s t e r k e n  o p  h e t 
gebied van verkeersbeheer  (operat ionele 
maatregelen)  en invester ingen (met  name 
wat  het  wegnemen van k nelpunten en het 
h a r m o n i s e re n  v a n  t e c h n i s c h e  vo o r w a a r -
den betref t ) .  Deze struc tuur  i s  gebaseerd 
o p  d e  e r v a r i n g  m e t  d e  c o r r i d o r s  R o t t e r -
dam- Genua en Ant werpen-Lyon/Basel .
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De vervoersvolumes in Europa zullen naar verwachting 

blijven toenemen, maar de Europese spoor wegen 

staan voor grote uitdagingen. De trans-Europese 

spoor weginfrastruc tuur dient sterk te worden 

ont wikkeld, en de Europese Unie heeft aanzienlijke 

investeringen gedaan via haar cohesiebeleid en trans-

Europees net werkbeleid. De Rekenkamer heeft onderzocht 

of deze investeringen in infrastructuur doeltreffend 

zijn geweest.

europeSe rekenkaMer
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